UCHWALA NR XXXI.0007.232.2017
RADY GMINY W SIENNICY
z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.) - Rada Gminy

w Siennicy uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekaza¢ do Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge zlozong przez
Prokuratora Rejonowego w Minsku Mazowieckim z dnia 08 listopada 2017 r. na
Uchwate Nr XXII1.0007.180.2013 Rady Gminy w Siennicy z dnia 21 marca 2013 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na

terenie Gminy Siennica wraz z odpowiedzig na skarge.

§2.

Udzieli¢ Wéjtowi Gminy Siennica pelnomocnictwa do dziatania w imieniu Rady
Gminy w Siennicy przed Sadami Administracyjnymi wraz z udzieleniem dalszych

pelnomocnictw.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Siennica.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do UCHWALY NR XXXI.0007.232.2017
RADY GMINY W SIENNICY
z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Prokurator Rejonowy w Minsku Mazowieckim (05 — 300) Mirisk Mazowiecki
ul. Okrzei 14 przekazal do Rady Gminy w Siennicy skarge skierowana do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Warszawie na  Uchwale
Nr XXII1.0007.180.2013 Rady Gminy w Siennicy z dnia 21 marca 2013 r., w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy w Siennica w dniu 8 listopada 2017 roku. Wnidst o stwierdzenie jej
niewaznosci, zarzucajac istotne naruszenie prawa, w tym m.in. art. 7, art. 84, art. 94
Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw  (Dz. U. z 2017 r. poz.
328 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. - prawo
o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn.
zm.) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie , bezczynnosc¢, lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem
skargi. Organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi

aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania
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Siennica, dnia 7 grudnia 2017 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY

w Warszawie
00-013 Warszawa,
ul. Jasna 2/4

Skarzacy : Prokurator Rejonowy w Mirisku Mazowieckim
(05 — 300) Minsk Mazowiecki
ul. Okrzei 14

Strona przeciwna : Rada Gminy w Siennicy
(05 -332) Siennica, ul. Kotbielska 1

Odpowiedz na skarge

whiesiong przez Prokuratora Rejonowego w Mirisku Mazowieckim pismem z dnia
06 listopada 2017 r. sygn. akt PR Pa 52.2017 (doreczonym w dniu 08 listopada 2017 r.)
na Uchwate Nr XXIL.0007.180.2013 Rady Gminy w Siennicy z dnia 21 marca 2013 r.,
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy w Siennica.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Siennicy niniejszym nie uwzglednia sig
czesci zawartych w niej zarzutéw i wnosi o :
1) oddalenie skargi,
2) odstapienie od obciazania zaskarzonego organu kosztami postepowania,
3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnogé przedstawiciela zaskarzonego

organu lub jego pelnomocnika.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca 2013 r. Rada Gminy w Siennicy podjela Uchwate
Nr XXII.0007.180.2013 w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania sciekéw na terenie Gminy w Siennica. Organ nadzoru w stosunku do



w/w uchwaty nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego i uchwata zostata opublikowana
w (Dz. Urz. Woj. Maz. 22013 r., poz.4110) i weszta w zycie dnia 20 kwietnia 2013 roku.

Prokurator Rejonowy 8 listopada 2017 roku ztozyt skarge na przedmiotowsq
uchwate i wniést o stwierdzenie jej niewaznosci, zarzucajac istotne naruszenie prawa,
muin. art. 7, art. 84, art. 94 Konstytucdji RP w zwiazku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
sciekdéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 z pozn. zm.).

W ocenie Organu skarga, zastuguje na uwzglednienie, jedynie czesciowo.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego przekroczenia przez Rade¢ Gminy
w Siennicy delegacji ustawowej poprzez wprowadzenie zapisu ,§ 27 ust 2” do
Regulaminu nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace okolicznosci i unormowania
prawne.

Czynnosci przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej nalezy
rozpatrywac wieloplaszczyznowo. Mozliwosé podtaczenia budynku do sieci gminnej
jest pierwszym elementem realizacji przylaczy wodnokanalizacyjnych i zadaniem
przedsigbiorstwa wodno - kanalizacyjnego, a w przedmiotowej sprawie Gminy
Siennica, ktdrej zadaniem jest wykonanie tego przylacza i wlaczenie go do sieci.
Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy z dnia 07.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzenie $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz.328) w Gminie Siennica z tego tytutu
Y. faktycznego wiaczenia do sieci nie pobiera sig zadnych optat. Wprowadzony do
Regulaminu zapis ,§ 27 ust 2” méwi o oplacie za przytaczenie w aspekcie
wynikajacym z tresci § 5 ust 7 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28.06.2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie
sciekoéw (Dz. U. z 2017, poz.1701). Zgodnie z tym przepisem ,taryfy w zaleznosci od
ich rodzaju i struktury dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow zawierajq (...
pkt 7) stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociaggowo-kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, wynikajacych z kosztéw prowadzenia préb
technicznych przylacza wybudowanego przez odbiorce ustug, do stawki opfaty
dolicza si¢ podatek VAT. Rozporzadzenie to zostato wprowadzone na podstawie art.
23. art. 251 art. 27 ust 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode. Oplaty te dotycza i oparte sa na kalkulacji kosztéw wynikajacych z konkretnych
czynnosci zwigzanych z odbiorem indywidualnego przytacza wodociggowego lub
kanalizacyjnego, a nie jego przylaczeniem do sieci i sg to rzeczywiste koszty
prowadzenia préb technicznych niezbednych przy  wlaczeniu nowego
indywidualnego przytacza do sieci. Prawidtowo$¢ pobierania takiej optaty nie byta
nigdy kwestionowana przez organa nadzoru i ma swoje oparcie w w/w przepisach.



Wprowadzenie zapisu ,§ 27 ust 2” nie daje zatem Radzie Gminy nowych poza
ustawowych kompetencji, a w zasadzie pelni funkcje informacyjna. Odrebne uchwaty
w sprawie zatwierdzenia taryf nie s3 bowiem podejmowane na podstawie
Regulaminu ale na podstawie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) i
wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych.

W kwestii okreslenia w Regulaminie minimalnego poziomu ustug i
parametrow tych ustug Rada Gminy w Siennicy, biorac pod uwage utrwalong linie
orzeczniczag w tym zakresie podejmie dziatania zmierzajace do zmiany i
doprecyzowania przepiséw Regulaminu.

Zarzuty dotyczace zapisow § 2 uchwaly sa zagadnieniem o charakterze
semantycznym lub redakcyjnym, a nie zgodnoéci z prawem postanowieri aktu prawa
miejscowego. Ich utrzymanie w porzadku prawnym nie powoduje zagrozenia dla
interesow i praw jednostki i nalezatoby tu méwi¢ raczej o nieistotnym naruszeniu
prawa czyli mato znaczacym uchybieniu. Stowniczek poje¢ odwotujacych sie do
zapisow ustawy jest by¢ moze elementem zbednym, ale nie wywotuje negatywnych
skutkéw prawnych ani tez nie naklada nowych poza ustawowych obowiazkéw na
obywateli. Nieistotne naruszenie prawa nie moze byé¢ podstawa do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

Z powyzszych wzgledéw wnosimy jak na wstepie.



