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WYSTAPIENIE POKONTROLN

Na podstawic art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie' Katarzyna Mozdzynska oraz Kamil Chmielewski — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
kontrolg w Urzedzie Gminy Siennica, z siedziba przy ul. Kotbielskiej 1.

Kontrola obj¢to stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwoleA na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 czerwea 2016 .

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z 31 pazdziernika 2016 r.. do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Siennica wydal osiemnascie zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy’, jedno zezwolenie na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych?

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. 7z 2015 r. poz. 525,
Z pon. zm).

* Dotyczy pietnastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oznaczonych: 1/1/B/2015, 2/1/C/2015, 3/1/A/2015, 4/1/B/2015, S//C/2015, 6/1/A/2015, 7/1/A.2015,
8/1/B/2015, 9/1/C/2015, 10/1/A/2015, 11/1/B/2015, 12/1/C/2015, 13/1/A/2015, 14/1/B/2015, 15/1/C/2015 oraz trzech
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych:
II/A2015, 2/11/B/2015, 1/1VA/2016.

* Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1/A/II/2015.



oraz cztery decyzje stwierdzajace wygasniccie zezwolen’. Badaniu poddano  wszystkie
ww. decyzje.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, decyzji odmawiajgcych. cofajacych
lub zmieniajacych wydane zezwolenie, a takze zezwolen dla przedsiebiorcy, ktorego dziatalnosé
polegata na organizacji przyjec.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano zgodnie
z wlasciwoscia miejscowa organu na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas
oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 1 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi’, a takze z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 § 3 kpa’
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano po uzyskaniu — wyrazonych w formie
postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Siennicy (dalej GKRPA).

Wojt Gminy przestrzegal ustalonego w uchwalach Rady Gminy Siennica limitu punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania. Wszystkie poddane badaniu decyzje

zostaly dorgczone stronom zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 kpa.

‘W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, w ktérych:

— nie wskazano przedmiotu dziatalnosci gospodarczej — w przypadku wniosku, na podstawie
ktorego wydano zezwolenia oznaczone 1/1/B/2015 oraz 2/1/C/2015,

— oznaczenia rodzaju zezwolenia, co do miejsca sprzedazy napojow alkoholowych,
. w miejscu lub poza miejscem sprzedazy — w przypadku wniosku, na podstawie ktorego
wydano zezwolenia oznaczone 7/I/A/2015, 8/1/B/2015, 9/1/C/2015,

— nie wskazano adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — w przypadku wniosku, na podstawie ktérego wydano zezwolenie
oznaczone 1/111/A/2015.

Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych

w art. 18 ust. 5 pkt 1, 4 1 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi we wniosku

o wydanie zezwolenia nalezy wskaza¢ oznaczenie rodzaju zezwolenia, przedmiot dziatalnosci

gospodarczej oraz adres punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu

* Dotyczy decyzji oznaczonych: DGK.7340.1.1.2012, DGK.7340.1.12.2013, DGK.7340.1.13.2013, DGK.7340.1.14.2013.

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487, z pozi. zm.).

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.).



dystrybucyjnego). Pomimo  wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory stanowi. ze ..Jezeli podanie nie czyni
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé Wnoszgcego
do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania’ .

2

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz w trzech decyzjach wygaszajacych’ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji,
zgodnie z art. 107 § 4 kpa. Ponadto w przypadku zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych® brak bylo uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem powyzZszym naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawieraé
uzasadnienie faktyezne i prawne, w szczegolnosci obejmujace ,(...) wskazanie fakiow,
ktore organ uznal za udowodnione (...)" oraz ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa (...) "

— niepoinformowanie w formie pisemnej stron o zwrdceniu sie do GKRPA o zajecie
stanowiska — dotyczy wszystkich poddanych badaniu postgpowan o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych.” Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 106 § 2 kpa w zwiazku z art. 14 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi organ zatatwiajacy
sprawg, zwracajac sie do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone
w formie pisemnej.

3. Nieterminowe pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

a mianowicie :

— w przypadku jednego zezwolenia'® na sprzedaz napojow alkoholowych optata zostala
wniesiona dwanascie dni po wydaniu zezwolenia i cztery dni po poczatkowej dacie jego
waznosci,

- w przypadku trzech zezwolen'' na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
przedsigbiorcy rozpoczynajacemu dziatalnosé w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych

— optlate za wydanie zezwolen w roku ich nabycia wniesiono w ratach.

? Dotyczy decyzji oznaczonych: DGK.7340.1.12.2013, DGK.7340.1.13.2013, DGK.7340.1.14.2013.

* Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1/A/111/2015.

’ Wojt Gminy wyjasnil, ze ,,(...) Przedsiebiorcy skiadajgcy wnioski o udzielenie zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych w okresie objetym kontrolg, byli informowani ustanie, ze ich wniosek niezwlocznie zostanie skierowany
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w  Siennicy celem wydania opinii w formie
postanowienia "

""Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1/11/A/2016.
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Powyzszym dziataniem naruszono regulacje art. 11' ust. 2, 7 i 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl, zgodnie z ktorymi ,,Oplate (...) wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia (...)" oraz .Oplata (...) wngszona jest na rachunek gminy (...) w trzech rownych
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego™, przy czym
W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.
4. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o:

—  wygaszeniu czterech zezwolen'” na sprzedaz napojow alkoholowych — dane przestano
po uptywie od 302 do 364 dni od daty, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

— udzieleniu wszystkich poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu oraz poza miejscem sprzedazy — informacje przesylano
od 27 do 221 dni od daty, kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku szesnastu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych'® oraz czterech decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen' informacje
przekazywane do CEIDG zawieraty bledne dane nt. daty, w ktdrej decyzje staly si¢ ostateczne.

Powyzszym dziataniem naruszono art. 37 ust. 5 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej'®, zgodnie z ktorym ., (...) informacje (...) o uzyskaniu (...) i wygasnieciu uprawnies
wynikajgcych z zezwolenia (..) sq przekazywane do CEIDG (...) niezwlocznie, nie poZnief
niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Ponadto stwierdzono, ze:

— w podstawie prawnej trzech decyzji'® organ wskazal jako podstawg wygaszenia zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
art. 18 ust. 12 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dotyczacy zmiany skiadu
osobowego wspolnikdéw spolki cywilnej, podezas gdy z wniosku strony z 18 grudnia 2015 r.
wynika, ze przedsiebiorca w zwiazku ze zmiang formy prawnej prowadzonej dziatalnosci,

poinformowat o , (...) rezygnacji z dniem 31.12.2015 ze sprzedazy napojow alkoholowych

”Dotyczy zezwolen oznaczonych: 13/I/A/2015, 14/1/B/2015 oraz 15/1/C/2015.
" Dotyczy zezwolen decyzji oznaczonych: DGK.7340.1.12.2013, DGK.7340.1.13.2013, DGK.7340.1.14.2013
oraz DGK.7340.1.1.2012.

" Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: 3/1/A/2015, 4/1/B/2015, 5/1/C/2015, 6/1/A/2015,
7/1/A.2015, 8/1/B/2015, 9/1/C/2015, 10/I/A/2015, 11/1/B/2015, 12/1/C/2015, 13/1/A/2015, 14/1/B/2015, 15/1/C/2015.
" Dotyczy decyzji oznaczonych: DGK.7340.1.12.2013, DGK.7340.1.13.2013, DGK.7340.1.14.2013

oraz DGK.7340.1.1.2012.
" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.).
' Dotyczy decyzji oznaczonych: oznaczonych: DGK.7340.1.14.2013, DGK.7340.1.13.2013 oraz DGK.7340.1.12.2013.
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(...)". Nalezy zauwazy¢, ze art. 18 ust. 12 pkt 4 ww. ustawy nie ma zastosowania
W powyzszej sprawie. bowiem przedsigbiorca nie zmienil skladu osobowego spotki cywilnej.
lecz zmienit formg prowadzonej dziatalnosci na spélke z ograniczong odpowiedzialnoscig
spotke komandytowq"’,

— W tresci wszystkich postanowien GKRPA dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% zawartosci alkoholu nie przywolano uchwaty
Rady Gminy Siennica Nr X/68/2007 z 6 grudnia 2007 r. zmienionej uchwata Nr XI11/97/2008
z 24 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia na terenie Gminy Siennica liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4.5 % alkoholu (za wyjgtkiem

piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem i w miejscu sprzedazy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce decyzje wydawano terminowo, przestrzegajac
wlasciwosci miejscowej. Ponadto prawidtowo wskazywano okres, na jaki zezwolenie moze
by¢ wydane, oraz dokonywano wygaszen zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych
takie dzialanie. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydania
zezwolen pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskow. niepetnego uzasadniania decyzji
oraz niewlasciwego pobierania oplaty za korzystanie z zezwolen, zasadnym jest sformulowanie

oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wiéjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:
I. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
wnioskow o ich wydanie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymogdéw  okreslonych
wart. 18 ust. 5 pkt 1, 4 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach stwierdzenia

brakow formalnych — wzywania wnioskodaweéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

1

Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzjach
stwierdzajacych wygasniecie zezwolen uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji
0 odstapieniu  od uzasadnienia decyzji, stosownie do wymogow  okreslonych

wart. 107 § 1, 31 4 kpa.

Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta Gminy Siennica z 10 czerwea 2016 . » W decyzjach wygaszajqeveh zezwolenia
na  sprzedaz  napojéw  alkoholowych  oznaczonych DGK.7340.1.14.2013, DGK.7340.1.13.2013
oraz DGK.7340.1.12.2013 blednie zostata wskazana przestanka wygaszenie zezwolen”.



Informowania stron w formie pisemnej o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska,

(8]

zgodnie z zasada wyrazona w art. 106 § 2 w zwigzku z art. 14 § 1 kpa.

4. Prawidlowego 1 terminowego pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11" ust. 2, 7 1 8 ustawy o wychowaniu
W trzezZwoscl.

5. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz o wydawaniu decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie zezwolen,
jak rowniez wskazywania prawidlowej daty, w ktorej decyzje staly sie ostateczne — zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— przywolywania wlasciwych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach stwierdzajgcych
wygasni¢cie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— przywolywania w podstawach prawnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uchwaty
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana W¢jta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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" Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzado z. U. Nr 185, poz. 1092).
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