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'USTALENIA

Komorki organizacyjne,
w ktérych realizowane jest

kontrolowane zadanie.

L.

Stanowisko pracy ds. o$wiaty, kultury i zdrowia w Urzedzie Gminy
w zakresie przyjmowania wniosk6w i wydawania decyzji - do dnia
30.04.2015 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Siennicy w zakresie
przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych do 30.04.2015 r.
aod 01.05.2015 r. w pelnym zakresie realizacji zadania.

Osoby pelniace bezposredni nadzér
nad realizacjg kontrolowanego

zadania.

Skarbnik Gminy — pani Danuta Zwierz, powolana na stanowisko
Uchwala Nr III/13/10 Rady Gminy w Siennicy z dnia
29.1222010 r:

p.o. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Siennicy — pani Monika Wilk od 01.08.2014 r. do 15.03.2015 r.,

z dniem 16.03.2015 zatrudniona na ww. stanowisku na czas

nieokreslony.

Poz. ksigzki kontroli, pod ktérg

dokonano wpisu:
i o
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T
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Pismem Nr FCR-13111.23.5.2015 Wydzialu Finansow, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego z dnia 6 lutego 2015 r. przekazano Gminie Siennica plan dotacji
celowych na 2015 r., wynikajacych z decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 3/2015
. z dnia 6 lutego 2015r. W rozdz. 85195 zaplanowano kwote 1500 zt
1. Ujgcie dotacji przekazanej |z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji w sprawach
orzez Wojewodg w ewidencji | Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spemiajacych kryterium dochodowe
dochodow. zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 27sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 581
z podzn. zm.).

Do budzetu gminy dotacja zostala wprowadzona Uchwalg Nr I11.007.9.2014 Rady
Gminy w Siennicy z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzety gminy
na rok 2015 wg klasyfikacji budzetowej: dz. 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85195
— Pozostata dziatalno$¢, § 2010 Dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji
rzqdowej — dochody iwydatki: § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 500 z}
1§ 4300 Zakup ustug pozostalych 1000 zI. Kolejng zmiang wprowadzono Uchwata
Nr VI1.0007.45.2015 Rady Gminy w Siennicy z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy, dokonujac zwigkszen w planie wydatkéw w paragrafach
dotyczacych wynagrodzeii i pochodnych a zmniejszen w paragrafach dot. zakupu
materialow i ustug. Plan wydatkéw w zakresie realizacji omawianego zadania
ustalono w sposéb nastepujacy: § § 4010 — 1100 zi, 4110 — 150 z, 4120 — 50 zi,
4210 — 100 z} i 4300 — 100 zi, razem 1500 zt. Nastepna zmian¢ wprowadzono
Zarzadzeniem nr OK.0050.112.2015 Wéjta Gminy w Siennicy z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy, dokonujac zmniejszefi w planie
wydatkéw w paragrafach dotyczacych pochodnych od wynagrodzen (skladki
na Fundusz Pracy ) i zakupu materialéw a zwigkszen w paragrafie na zakup ushug,
Ostateczny plan wydatkéw w zakresie realizacji omawianego zadania ustalono w
sposob nastepujacy: § 4010 — 1100 zf, 4110 — 150 zk, 4120 — 40 zt, 4210 — 30 z}
i 4300 — 180 zt, razem 1 500 zi.

Wplyw dotacji do gminy uj¢to na podstawie 3 transz (589 z! z dnia 26.05.2015 ts
43271 223.10.2015 r. 1 479 24 2 25.11.2015 r.), ksiegujac na koncie 901-1 Dochody

budzetu w korespondencji z kontem 133 Rachunek budsetu (organ). Na koniec roku
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dowodem PK zaksiggowano dotacje na koncie 720-4 Przychody z wt. dochodéw
budzetowych w korespondencji z kontem 800 - Fundusy Jednostki,
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej — dz. 851 rozdz. 85195. Jak wynika
z ewidencji do konta 223-10- Zadania zlecone GOPS w korespondencji z kontem
133, otrzymane $rodki Urzad przekazywat bez zbednej zwioki do Gminnego
Osrodka Pomocy Spolfecznej (dalej GOPS) - jednostki ktéra realizowala zadanie

od 1 maja2015r.

DOWODY :
Wytworzone do celéw kontroli I Zrédlowe
Str. 18-19 pismo z Wydziah ‘FCIiRR ws,
przyznania dotacii,
A str. 20-27 uchaly Rady Grhiny ws, Zmmian
w budzecie gminy. :

AKTA KONTROLI

W' okresie styczen — kwiecies 2015 r. zadanie byto realizowane czesciowo

w Urzedzie Gminy tj. Przyjmowanie i rejestrowanie wnioskéw o potwierdzenie

prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawanije decyzji potwierdzajacych
prawo do korzystania z tych $wiadczen na zasadach okreslonych w art. 54 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j finansowanych
ze  Srodkéw publicznych  (Dz. U. 22008 1. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.).
Natomiast wywiady srodowiskowe, w oparciu o ktére wydawano decyzje,
przeprowadzali pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zgodnie
ze spisem spraw do teczki nr 0OsK.804.2015, prowadzonej w Urzedzie Gminy
w okresie styczeri — kwiecied 2015 I. wydano 4 decyzje. Od | maja 2015 r.
na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy  Siennica zdnia 28.04.2015r.
do zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa

do swiadczen opieki zdrowotnej, zostat upowazniony kierownik Gminnego O$rodka

2. Organizacja realizacji

zadania

Pomocy Spolecznej w Siennicy. Zgodnie z rejestrem ubezpieczenia zdrowome
2015 r. prowadzonym w GOPS, w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2015 r. wydano
8 decyzji. Ogélem w gminie Siennica wydano 12 decyzji potwierdzajacych prawo
do korzystania ze Swiadczed opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw
publicznych dla dwunastu 0séb, w tym od 11 decyzji naliczono koszty ich wydania,
Jedna decyzje wydano na podstawie wywiadu srodowiskowego Przeprowadzonego
Zty zwigzane

wezesniej do innych celéw i w zwigzku z tym nie zostaly naliczone kos

Z jej wydaniem.

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli [ Z'_lj'éd,!g\jve ‘

: Str. Upowaznienie Wéita dla Kierownika GOPS

AKTA KONTROLI ' do prowadzenia  spraw 2wiazanych
X z wydawaniem decyzji PR

Str. przykladowa decyzja wydana w Urzedzie

Gminy oraz w GOPS
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3.Wydatki bgdace podstawa
wykorzystania dotacji:

a. rodzaje wydatkow —
dowody potwierdzajace
poniesione wydatki,

b. opis na dowodach (art. 21
i22 ustawy o
rachunkowosci),

c. ujecie dowodow

w ewidencji ksiggowe;.

Na podstawie odrgbnej ewidencji ksiggowej prowadzonej w GOPS w dz. 851 rozdz."
85195 oraz wedhig dowodéw zrédtowych ustalono, ze ofrzymana dotacja
w wysokosci 1500 zt zostata wykorzystana w kwocie 1 180,69 zI wedhg
poszczegolnych paragraféw klasyfikacji budzetowe;:

- § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 868,61 z1,

- § 4110 — Skladni na ubezpieczenia spoleczne — 129,97 zi,

- § 4120 — Skladki na Fundusz Pracy — 14,61 zi,

- § 4120 - Zakup materialow i wyposazenia — 24,30 zt,

- § 4300 — Zakup ustug pozostalych — 143,20 zt.

Wydatki dotyczace paragrafu 4010 oraz 4110 i 4120 dotyczg naliczonych kosztéw
wynagrodzen i pochodnych pracownikéw wykonujacych czynnosci Zwigzane z
ustaleniem prawa do $wiadczen zdrowotnych (wywiad Srodowiskowy) oraz
wydaniem decyzji w tej sprawie. Zgodnie z przyjetg kalkulacja przez gmine, w
okresie styczen — kwiecien 2015 r. na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego
ustalono 3 godz. robocze ina czynnosci administracyjne w urzedzie réwniez
przyjeto 3 godziny. Poczawszy od maja 2015 r., gdy zadanie catkowicie przekazano
do Gminnego Osrodka Pomocy  Spolecznej, czynnosci Zwigzane z
przeprowadzeniem wywiadu i wydaniem decyzji wyniosly lacznie 3 godziny.
Sposob obliczenia kosztéw wynagrodzeni pracownikdéw przedstawiona jest w
kalkulacji do poszczegdlnych decyzji.

Wydatki zaksiggowane w § 4210 dotycza zuzytych materiatéw biurowych w celu
wydania decyzji tj. drukéw, papieru, i toneru. W paragrafie 4300 wykazano
wydatek zwigzany z ustugg pocztowa dotyczaca wysylania decyzji.

W okresie styczen — kwieciedi 2015 r. zgodnie z kalkulacja do poszczegblnych
decyzji, koszt wydania czterech decyzji ogoblem wyni6st 588,32 zi, érednio na jedna
decyzj¢ wydano 147,08 zt.

Poczawszy od 1 maja do konica 2015 r. caloéé realizacji zadania realizowano
w GOPS, zgodnie z upowaznieniem Wéjta Gminy z dnia 28.04.2015 r. W okresie
tym, jak wynika z rejestru zostalo wydanych 8 decyzji, w tym jedna bez
naliczonych kosztéw (wykorzystano wywiad Srodowiskowy przeprowadzony
wezesnigj do innych celéw). Koszty ogélem wydanych decyzji w ww. okresie
wyniosty 592,37 z1, érednio koszt 1 decyzji (uwzgledniajac te z Zerowym kosztem)
wyniost 74,05 z1. Sredni koszt 12 wydanych decyzji w 2015 r. wynosi 98,39 z1.
Szczegdlowy wykaz kosztéw zwigzanych z wydaniem decyzji na podstawie

ustalonej kalkulacji wykazano w tabeli stanowiacej zalacznik do arkusza kontroli.

Zapiséw w ewidencji ksiggowej dokonywano na podstawie dowodéw PK -odnognie

wynagrodzen i pochodnych, ktére sporzadzono w oparciu o listy w;,magrodziJ
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Faktury posiadaja opisy odnosnie zrédel finansowania (W tym z rozdz. 85195),

pracownikéw oraz na podstawie faktur za zakupione druki i materialy biurowe.
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, nadana wlasciwg
klasyfikacje budzetows oraz zatwierdzenie przez kierownika Jednostki. Sprawdzone
dowody ksiggowe dotyczace ww. wydatkéw spelniajg wymogi wynikajgce
z art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci.

‘AKTA KONTROLI

"DOWODY

Wytworzone do celéw kon roli

0 Z?ﬁ 3 poszc‘ze'éélnych g

Str.koszty Wydanych decyzjiw 2015 7.~ | S kalkulagje

tabela

decyzji

4. Rozliczenie wykorzystania
dotacji:

a) zgodnos¢ danych z
ewidencija ksiggowa
wykazanych w sprawozdaniu
Rb-50 oraz w
sprawozdaniach kwartalnych
przekazywanych do
Wydziatu Zdrowia MUW,

b) termin i wysoko$¢ zwrotu

niewykorzystanej dotacji.

W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 r. w rozdziale 85]95 wykazano
wykonanie w kwocie ogotem 1 180,69 zt, co jest zgodne z ewidencja ksiggows.
Niewykorzystane srodki — 319,31 zt zwrécono na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w dniu 31 grudnia 2015 r. — wyciag bankowy nr 254
z31.12.2015r.

Odnosnie sprawozdan z poniesionych wydatkéw w zwigzku z wydawaniem decyzji
w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni speiajacy kryterium
dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027 z péz. zm.), gmina Siennica przekazala do Wydziah
Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego 3 sprawozdania za okresy:
0d 01.01.2015 do 30.04.205 r. na kwote ogdtem 588,32 zL, od 01.05.2015 do
30.09.2015 r. na kwote 431,42 z1, od 01.10.2015 r. do 30.11.2015r. na kwote
160,95 zi. Sprawozdania dotycza kosztéw poniesionych na wydanie decyzji
w 2015 roku na ogdlng kwote 1 180,69 zt. Sprawdzone dowody zrodtowe dotyczgce
wykazanymi w  sprawozdaniach

ww. wydatkéw zgodne sg z danymi

oraz w ewidencji ksiggowej.

AKTA KONTROLI

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrﬁ‘dlgwe

Str. 52 kserokopia sprawozdania Rb-50,

str. wyciag bankowy nr.254

X str. sprawozdania dot. pomesmnych
kosztéw na wydanie decyzji przekazem do
Wydzialu Zdrowia MUW
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych' oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rze;dowej2 pani Halina Niedziolka, inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzila w dniach od 4 do 6 kwietnia 2016 r. kontrole problemowa
w Urzgdzie Gminy Siennica, z siedziba w Siennicy. przy ul. Kobielskiej 1.

Przedmiot kontroli obejmowal wykorzystanie dotacji otrzymanej w 2015 r. na pokrycie
kosztow wydawania decyzji w sprawach swiadczeniobiorcow w rozdziale 85195 — Pozostala

dziatalnosé.

W 2015 r. gmina Siennica na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji w sprawach
swiadczeniobiorcow otrzymala dotacje celowa w kwocie 1 500 zl. ktorej] wysokos¢ zostala

przyznana na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

: Ustaua z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885, z p6zn. zm.).
* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrz acji rzadowej (Dz. U. Nr 185, p0z.1092).



ze $rodkdéw publicznych’, po zlozeniu wniosku przez gmine. Jak wynika z ksigg rachunkowych

oraz zgodnie z danymi wykazanymi w rozliczeniu dotacji celowej z budzetu panstwa gmina

wydatkowala 1 180,69 zl. Niewykorzystana dotacja w kwocie 319,31 zl zwrocona zostala

na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego, z zachowaniem terminu ustalonego

w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych. W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej

dotacji stwierdzono, ze:

1.

Gmina przeznaczyla na obsluge zadania zwiazanego z wydawaniem decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczeniobiorcoOw innych niz ubezpieczeni, spelniajacych kryteria dochodowe
ustawy o pomocy spolecznej kwote 1 180,69 zl, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, ktore realizowal Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Siennicy (dalej GOPS).

Sredni koszt wydania jednej decyzji wyniost 98,39 zl. Przyjeto do jej wyliczenia $rednia
wartos¢ 3 godzin wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi pracownikow zajmujacych
sie procedurg wydania decyzji oraz koszty materialow biurowych.

W 2015 r. rozpatrzono 12 wnioskow w sprawie przyznania prawa do opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych, wydajac 12 decyzji pozytywnych.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w urzedzie prowadzona byla odrgbna ewidencja ksiegowa
dochoddéw i wydatkow, natomiast w GOPS — ewidencja wydatkow.

Dowody bedace podstawa dokonanych wydatkéw spelialy wymogi art. 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci®.

Sprawdzone zapisy ksiggowe w wyodrebnione] ewidencji wydatkéw spelnialy wymogi
art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochoddw.
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych’,
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2015 r. o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami - wynikaly z ewidencji ksiegowej wydatkow.,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22004 r. Nr 210, poz. 135, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053, z pozn. zm.).



Podsumowujac wyniki kontroli informuje¢ Pana Wojta. ze w 2015 r. wykorzystanie dotacji
otrzymanej na realizacj¢ wydatkéw w rozdziale 85195 klasyfikacji budzetowej zostalo ocenione

pozytywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, pragne poinformowaé, ze w zakresie stanowigcym

przedmiot kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

zup./NOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Darie brzafta
Zastepca Dyreklora
Wydziatu Kontroli
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