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§3
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	 Wprowadzenie







Podstawowym zadaniem samorządu gminnego, w tym i Gminy Siennica jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców. Problemów z tym związanych nie można skutecznie rozwiązywać stosując metodę „prób i błędów”, czy też kierując się takimi zasadami, jak: „funkcjonujemy z dnia na dzień i jakoś to będzie”, "trzeba żyć dniem codziennym, nie myśleć zbyt wiele o przyszłości, bo i tak będzie inaczej niż przewidywaliśmy". Nasze działania muszą być wcześniej dogłębnie przemyślane i zaplanowane w kilkunastoletniej perspektywie, a następnie sukcesywnie rok po roku realizowane, z pełną świadomością konsekwencji podejmowanych dzisiaj decyzji dla losów Gminy Siennica i jej mieszkańców w przyszłości.. 


W tej sytuacji niezbędnym staje się prowadzenie systematycznej, kompleksowej i perspektywicznej polityki rozwoju Gminy Siennica, której merytoryczną podstawą jest niniejszy dokument pt. strategia zrównowazonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku
 (w skrócie strategia). Jest ona długookresowym programem działania, określającym misję rozwoju (generalny cel kierunkowy) i strategiczne cele jej rozwoju oraz wskazujący sposoby ich wykonania w postaci celów pośrednich i kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) realizacyjnych. Strategia rozwoju odpowiada na podstawowe pytanie: co powinniśmy zrobić, aby jak najlepiej zaspokajać zbiorowe potrzeby mieszkańców Gminy Siennica?, mając oczywiście na uwadze istniejące ramowe warunki jej bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju, takie jak: 

· obowiązujące przepisy prawa dotyczące zasad funkcjonowania i finansowania jednostek samorządu terytorialnego,

· kierunki, priorytety i cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski i województwa mazowieckiego,

· dynamikę rozwoju gospodarczego kraju (koniunktura gospodarcza),

· rozmiary środków przeznaczanych z budżetu państwa na finansowanie i wsparcie, takich dziedzin (istotnych także dla mieszkańców Gminy Siennica) jak: przeciwdziałanie bezrobociu, rolnictwo i przetwórstwo rolno-spożywcze, rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, edukacja, pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura, bezpieczeństwo publiczne, budownictwo komunalne, drogi i transport publiczny, ochrona środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,

· aktualny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Siennica, będący źródłem jej silnych i słabych stron,

· zasobność budżetu Gminy Siennica oraz możliwości pozyskiwania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych na realizacje zadań gminnych ze źródeł krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskiej.


Strategia umożliwia bardziej efektywnie gospodarować ograniczonymi zasobami (ludzkimi, rzeczowymi, ekologicznymi i finansowymi), przewidywać problemy, które mogą się pojawić w niedalekiej przyszłości, by odpowiednio wcześnie zacząć im przeciwdziałać. Umożliwia ona uporządkowanie i odpowiednie rozłożenie w czasie realizacji poszczególnych kierunków działań (przedsięwzięć). Pozwala to na uniknięcie realizacji projektów ad hoc, nie powiązanych ze sobą logicznie i nie wpisujących się w ciąg przyczynowo-skutkowy. Strategia pokazuje, że planowane do realizacji kierunki działań (przedsięwzięcia) są konsekwencją strategicznego myślenia o rozwoju Gminy Siennica. Jest to bardzo ważna przesłanka i uzasadnienie przy ubieganiu się o zewnętrzne środki finansowe, w tym środki pomocowe Unii Europejskiej. 


Należy wyraźnie podkreślić, że strategia nie jest „gotową receptą na sukces”, czy też „spisem szczegółowego postępowania”. Jest natomiast dokumentem, wskazującym najważniejsze do rozwiązania problemy społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, ekologiczne i przestrzenne, na których powinna być skoncentrowana uwaga władz Gminy Siennica w perspektywie 2020 roku. Skuteczna realizacja zapisów tego dokumentu zależeć będzie od systematyczności i determinacji w działaniach realizacyjnych zarówno obecnych, jak i przyszłych władz Gminy Siennica, a także sprzyjających uwarunkowań, tkwiących w jej otoczeniu (sytuacja w skali Unii Europejskiej, Polski i województwa mazowieckiego).


Niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku został opracowany z uwzględnieniem następujących generalnych zasad:

Zasada 1 - racjonalnego gospodarowania polegająca na „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonych efektów”. Jest to także zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, który stanowi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, umożliwiający terminową realizację zadań publicznych oraz w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. 

Zasada 2 - zrównoważonego rozwoju
, czyli uznanie, że dalszy rozwój społeczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzeni Gminy nie może dokonywać się „kosztem” środowiska przyrodniczego, a więc musi respektować wymogi jego ochrony, a także uwzględniać przyszłościowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejących zasobów ekologicznych oraz dobry stan czystości środowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunków podnoszenia jakości życia mieszkańców Gminy. Takie postępowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej.

Zasada 3 - partycypacji społecznej, czyli „uspołecznienie procesu planowania i realizacji ustaleń Strategii”. Taki sposób postępowania pozwala na wypracowanie kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) zgodnych z oczekiwaniami mieszkańców. Tym samym opracowana wspólnie strategia nie funkcjonuje jako „dokument władzy gminnej”, ale jest dokumentem społeczności lokalnej i stanowi wspólną podstawę koordynacji działań realizacyjnych różnych podmiotów tak, by  uzupełniały się i miały efekt synergiczny. Takie podejście pozwala więc na to, aby nawiązywał się partnerski dialog w układzie: władze gminy - społeczność lokalna.

Zasada 4 - spójności, czyli zgodności zapisów Strategii z aktualnymi dokumentami krajowymi i województwa mazowieckiego o charakterze strategicznym i programowym.

Zasada 5 - otwartości, czyli możliwości aktualizacji zapisów Strategii, jeśli pojawią się istotne okoliczności merytoryczne. Umożliwia to  elastyczne dostosowywanie i korygowanie celów rozwoju (strategicznych i pośrednich) oraz kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) realizacyjnych w odpowiedzi na zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne (szanse i zagrożenia rozwoju tkwiące w otoczeniu), a także wewnętrzne (silne i słabe strony gminy). 


Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyką planowania strategicznego) na następujące merytoryczne etapy:

ETAP I - Przeprowadzenie analizy uwarunkowań rozwoju Gminy (uwarunkowania zewnętrzne - szanse i zagrożenia w otoczeniu i wewnętrzne - silne i słabe strony oraz wskazanie głównych problemów dalszego jej rozwoju, 

ETAP II - Określenie misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i celów strategicznych Gminy,

ETAP III - Sformułowanie celów pośrednich i kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) oraz wskazania priorytetów realizacyjnych, 

ETAP IV - Wykazanie spójności (zgodności) ustaleń Strategii z ustaleniami dokumentów strategicznych i programowych opracowanych na szczeblu kraju i województwa mazowieckiego,

ETAP V - Wskazanie zasad monitorowania i kontroli oraz oceny efektów realizacji ustaleń strategii.


Niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku uwzględnia ustalenia dokumentów strategicznych opracowanych na szczeblu:

	Krajowym:

	Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

	Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności) - dokument określa cele, priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty Europejskiej na lata 2007-2013

	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (dokument stanowi podstawę dla realizacji ustaleń zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013) - jest to merytoryczna podstawa do ubiegania się o unijne środki pomocowe w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich   

	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

	Województwa mazowieckiego:

	Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja) 

	Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

	Plan Zagospodarowanie Przestrzennego Województwa Mazowieckiego



Stąd też, strategiczne i pośrednie cele rozwoju oraz kierunki działań (planowane przedsięwzięcia) realizacyjne zawarte w niniejszym dokumencie są zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyżej wymienionych dokumentach. Umożliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie się Gminy Siennica o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsięwzięć rozwojowych (projektów), w tym inwestycji gminnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w latach 2007-2013. 


Opracowując dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku posłużono się metodą społeczno-ekspercką, wymaganą przez organy decyzyjne Unii Europejskiej. Wójt Gminy zwrócił się do mieszkańców, radnych, sołtysów i rad sołeckich z prośbą o zgłaszanie propozycji zapisów niniejszego dokumentu w postaci: oceny silnych i słabych stron Gminy, szans i zagrożeń tkwiących w jej otoczeniu, głównych problemów jej dalszego rozwoju oraz celów i kierunków działań (planowanych przedsięwzięć). Zgłoszone propozycje zostały uwzględnione w treści niniejszego dokumentu. Ponadto, wersja wstępna Strategii została poddana konsultacjom społecznym. Zgłoszone oceny, wnioski i postulaty zostały uwzględnione w projekcie dokumentu, który następnie został przyjęty stosowną uchwałą Rady Gminy Siennica. W tej sytuacji proces opracowywania Strategii miał charakter uspołeczniony.   

	Część I

Podstawowe informacje

o Gminie Siennica





Gmina Siennica położona jest we wschodniej części województwa mazowieckiego, w powiecie mińskim. Graniczy z gminami: Cegłów i Latowicz - od wschodu, Parysów - od południa, Pilawa i Kołbiel - od zachodu, Mińsk Mazowiecki - od północy.
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Szkielet komunikacyjny Gminy stanowi droga wojewódzka Nr 802 Mińsk Mazowiecki -Seroczyn (o łącznej długości 12,2, km) i drogi powiatowe (o łącznej długości 35,9 km):

· Dębe Małe - Starogród

· Stara Wieś - Kuflew,

· Siennica - Cegłów,

· Nowa Pogorzel - Dobrzyniec,

· Rudzienko - Grzebowilk,

· Kołbiel - Siennica,

· Stara Wieś - Wólka Dłużewska - Starogród,

· Stara Wieś - Majdan - Dłużew - Wólka Dłużewska 

Uzupełnieniem podstawowej sieci drogowej są drogi gminne o łącznej długości 79,5 km, w tym:  drogi bitumiczne – 28,8 km, i drogi żwirowe – 50,7 km.  Drogi dojazdowe, tj. drogi polne i leśne mają długość ok. 118 km. Relatywnie dobre połączenia komunikacyjne (samochodowe i publiczną komunikacją autobusową) umożliwiają dojazdy do pracy i szkół poza Gminę. Komunikacja kolejowa prowadzi ruch towarowy tranzytowy po przebiegającej przez teren Gminy jednotorowej linii obwodowej Pilawa-Tłuszcz.


Według stanu na koniec 2007 roku Gmina Siennica liczyła 7179 mieszkańców (zameldowanych na pobyt stały i czasowy), w tym 3527 kobiet i 3552 mężczyzn. Gęstość zaludnienia wynosi 66 osób/km2. Struktura ludności według grup ekonomicznych kształtuje się następująco:

· ludność w wieku przedprodukcyjnym - 23,5% ogółu mieszkańców,

· ludność w wieku produkcyjnym - 61,3% ogółu mieszkańców,

· ludność w wieku poprodukcyjnym - 15,2% ogółu mieszkańców.

Sieć osadnicza w Gminie jest bardzo rozdrobniona, bowiem ludność zamieszkuje w 39 wsiach. Występują znaczne dysproporcje w liczbie mieszkańców pomiędzy poszczególnymi miejscowościami. Do najludniejszych miejscowości zalicza się: Siennicę (1520 mk.), Starą Wieś (454 mk.), Grzebowilk (427 mk.),  zaś do najmniejszych miejscowości zalicza się: Nowodzielnik (37 mk.), Kulki (42 mk.), Ptaki (51 mk). Ta sytuacja wpływa niewątpliwie na wzrost kosztów jednostkowych wyposażenia  poszczególnych miejscowości w urządzenia i obiekty infrastruktury technicznej oraz społecznej. 


Gmina Siennica zajmuje obszar 11.073 ha, w tym użytki rolne stanowią 68,4%, a lasy - 14,6%. Jest gminą rolniczą z przewagą drobnych gospodarstw rolnych -  1873 gospodarstwa rolne powyżej 1 ha. W strukturze obszarowej gospodarstw rolnych przeważają gospodarstwa małe do 10 ha (88,5% ich ogólnej liczby). Gospodarstwa powyżej 10 ha stanowią zaledwie 11,5% ogólnej ich liczby. Na terenie Gminy jest tylko 66 gospodarstw o powierzchni powyżej 15 ha, w tym jedno o powierzchni powyżej 50 ha. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Gminie wynosi 5,69 ha - dla porównania średnia dla województwa mazowieckiego wynosi 8,17 ha, zaś dla Polski - 9,57 ha. Na terenie Gminy występują gleby średniourodzajne. Nie występują gleby I i II klasy, zaś gleby klasy III stanowią zaledwie 26% powierzchni użytków rolnych. Przeważają gleby klasy IV, jednak nie stanowią one jednolitego kompleksu, lecz występują przemiennie z glebami słabej jakości (V i VI klasa). Użytki zielone stanowią około 30% powierzchni użytków rolnych. Mimo, że gleby na tym terenie są średniourodzajne, rolnictwo odgrywa najważniejszą rolę w gospodarce Gminy. Produkcja zwierzęca ukierunkowana jest na chów bydła mlecznego. Istnieje ponad 100 gospodarstw wyspecjalizowanych w tej produkcji. 


Pozarolnicza działalność gospodarcza prowadzona jest w Gminie Siennica przede wszystkim przez drobne (rodzinne) firmy W Urzędzie Gminy jest zarejestrowanych 240 osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Dominują branże: sprzedaż detaliczna  - 25% ogółu podmiotów, usługi transportowe - 15%, wykonywanie robót ogólnobudowlanych - 15%,  usługi remontowo-budowlane - 10%, usługi ślusarskie - 10%, usługi hydrauliczne - 10%. Najwięcej osób prowadzi działalność gospodarczą w miejscowości Siennica. W Gminie istnieje znikoma liczba większych zakładów pracy. Wśród nich możemy wymienić: Spółdzielczy Zakład Usług Technicznych „SKROPOL” w Siennicy  i Gminną Spółdzielnię "SCh" w Siennicy. Na terenie Gminy znajduje się wiele żwirowni i piaskowni. Są one położone w miejscowościach: Starogród, Nowy Starogród, Majdan, Kulki, Siennica, Stara Wieś, Wojciechówka, Julianów i Zalesie. Gmina posiada grunty do zainwestowania: w Siennicy, Starej Wsi, Bożej Woli, Grzebowilku, Kątach, Nowej Pogorzeli, Nowodworze, Siodle, Starogrodzie, Wojciechówce i Żakowie. 


Gmina Siennica jest gminą o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Południowo-wschodnia i zachodnia część Gminy to obszary sprzyjające rozwojowi funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych. Przepływa tam rzeka Świder, która płynąc przez teren polodowcowy ze wzgórzami morenowymi, często pokrytymi lasami, tworzy malowniczy krajobraz. Rzeczka Piaseczna, dopływ Świdra, przepływając przez miejscowość Dzielnik, Drożdżówka, Ptaki i Kulki tworzy liczne zakola i przełomy. Jest tu urozmaicona rzeźba terenu; różnice wysokości wahają się od około 120 m n.p.m. w dolinie Świdra w rejonie wsi Dłużew, do około 180 m na szczytach wydm w okolicy wsi Budy Łękawickie. Występują tu rezerwaty przyrody oraz liczne pomniki przyrody. 


Południowa część Gminy leży w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu obejmującym zachodnią część doliny Świdra, w którego obrębie znajdują się dwa rezerwaty przyrody:

· „Świder” obejmuje obszar o łącznej powierzchni 23.800 ha. zawiera niewielki odcinek rzeki Świder o długości ok. 1,8 km, tj. od spiętrzenia w miejscowości Dłużew do granicy Gminy. Celem ochrony jest zachowanie naturalnego charakteru rzeki Świder oraz bogatej nadbrzeżnej roślinności i bogatej fauny wodnej

· „Wólczańska Góra” we wsi Wólka Dłużewska obejmuje obszar lasu o powierzchni 4,72 ha. Celem rezerwatu jest zachowanie ozu zbudowanego ze żwirów i piasków polodowcowych przed wielu tysiącami lat, ochrona drzewostanu i rzadkiej flory. Długość ozu wynosi 260 m., szerokość podstawy części południowej - 120 m., a północnej - 240 m. Bezwzględna wysokość ozu wynosi 151 m n.p.m., a wysokość od podnóża - 24 m. Obszar ten objęty jest ochroną zarówno ze względów geologicznych, krajobrazowych, jak i florystycznych.


Północna część Gminy należy do Mińskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zajmuje on powierzchnię 1.599 ha, co stanowi 5,49% ogólnej jego powierzchni. Największe zbiorniki wodne to stawy w Starej Wsi,  Nowodworze  i Lasominie o ogólnej powierzchni 68,5 ha, będące własnością Okręgu Polskiego Związku Wędkarskiego w Siedlach. Inne zbiorniki wodne to stawy będące prywatną własnością położone w Starogrodzie, Borówku, Dzielniku, Ptakach. Są one zasilane przez niewielkie dopływy rzeki Świder, między innymi Sienniczankę i Piaseczną.  Latem stawy te są atrakcją dla mieszkańców Gminy i przyjezdnych. Pofałdowane tereny, dużo lasów oraz zbiorniki wodne nadają tym terenom specyficzny mikroklimat, a bliskość Warszawy i relatywnie dobry dojazd pozwalają na rozwój funkcji rekreacyjnej. 


Do najciekawszych obiektów przyrodniczych zaliczyć należy też zabytkowe i krajobrazowe parki podworskie w Bożej Woli, Dłużewie, Kątach, Pogorzeli, Grzebowilku i Żakowie. Znajdują się tam bogate drzewostany, niektóre z nich zostały uznane za pomniki przyrody.


Ze względu na walory przyrodnicze (czyste powietrze, korzystny mikroklimat) i krajobrazowe (urozmaicone ukształtowanie terenu, zbiorniki wodne, lasy) oraz ciekawe zabytki - miejscowości znajdujące się w Gminie Siennica w coraz większym stopniu pełnią funkcję turystyczno-rekreacyjną. Największym skupiskiem rekreacji indywidualnej jest miejscowość Borówek (97 działek) oraz Drożdżówka (58 działek).  W Miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego Gminy Siennica jako tereny rekreacyjne wymienia się miejscowości: Borówek, Dąbrowę, Grzebowilk, Zalesie, Nową Pogorzel, Pogorzel, Julianów, Wojciechówkę, Krzywicę, Drożdżówkę,  Dzielnik, Nowodzielnik, Kulki, Wólkę Dłużewską, Starogród, Nowy Starogród, Dłużew, Majdan. Na terenie Gminy istnieją gospodarstwa agroturystyczne m.in. w miejscowości Ptaki.


Gmina Siennica jest gminą posiadającą liczne zasoby historyczno-kulturowe. Prawdziwą ozdobą krajobrazu Gminy jest kościół i klasztor poreformacki w Siennicy. Zachowało się też dużo dawnych siedzib ziemiańskich. Są to przeważnie dwory lub zespoły dworsko-parkowe z XVIII i XIX wieku: w Bożej Woli, Dłużewie, Grzebowilku, Kątach, Pogorzeli, Żakowie. W Starogrodzie pozostał tylko park dworski założony w połowie XIX wieku. W Ptakach znajduje się zabytkowy drewniany młyn wodny. Do najpiękniejszych budynków szkolnych w regionie należy wybudowany w latach 1923-1926 gmach Seminarium Nauczycielskiego w Siennicy. Został on zaprojektowany przez architekta Aleksandra Bojeńskiego, profesora Politechniki Warszawskiej, z dużym rozmachem i uwzględnieniem najnowszych rozwiązań dotyczących kompleksowego funkcjonowania tego typu obiektów. Decyzję o budowie gmachu szkolnego podjął prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Stanisław Wojciechowski, biorąc pod uwagę problemy lokalowe Seminarium oraz postawę jego uczniów w wojnie polsko-bolszewickiej w 1920 roku. Projekt uzyskał wyróżnienie i specjalny medal Grand Prix na konkursie architektonicznym w Paryżu w 1922 roku. Budowę wspomagał finansowo Stanisław Pobóg-Dłużewski, właściciel pobliskiego Dłużewa. Pełną ochroną konserwatorską objęte są tereny i obiekty wpisane do rejestru zabytków, tj.:

· zespół klasztorny w Siennicy, łącznie z ogrodem przyklasztornym i cmentarzem przykościelnym, nr rej. 25/133,

· zespół Szkół im. H. i K. Gnoińskich, łącznie z ogrodem przyklasztornym w Siennicy, nr rej. 25/133,

· zespół dworsko-parkowy w Bożej Woli, nr rej. 401/91,

· zespół dworsko-parkowy w Dłużewie, nr rej. 384/86,

· zespół dworsko-parkowy w Grzebowilku, nr rej. 171/695,

· zespół dworsko-parkowy w Kątach, nr rej. 419/93,

· zespół dworsko-parkowy w Nowej Pogorzeli, nr rej. 153/650,

· zespół dworsko-parkowy w Starogrodzie,

· zespół dworsko-parkowy w Żakowie, nr rej. 36/191.

Infrastruktura społeczna w Gminie Siennica obejmuje:

· 7 szkół podstawowych, w tym jedna niepubliczna w Dłużewie prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciół Szkoły w Dłużewie,

· Oddziały przedszkolne (zerówki) przy szkołach podstawowych,

· Gimnazjum prowadzone przez Gminę ,

· Zespół Szkół im. H. i K. Gnoińskich z liceum ogólnokształcącym i gimnazjum prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim,

· Gminne Przedszkole w Siennicy,

· Gminną Bibliotekę Publiczną z filiami w Grzebowilku,

W trosce o dzieci upośledzone i niepełnosprawne w Szkole Podstawowej w Starogrodzie został utworzony oddział integracyjny zatrudniający specjalistyczną kadrę (rehabilitanta, pedagoga specjalnego, logopedę i psychologa). W Zespole Szkół w Żakowie i Publicznej Szkole Podstawowej w Siennicy zorganizowane jest dożywianie dzieci. W ramach zadań własnych Gmina realizuje dowożenie uczniów do szkół korzystając z prywatnej linii autobusowej oraz własnego autobusu.


W Siennicy działają trzy kluby sportowe: Gminny Klub Sportowy „Fenix”, Parafialny Klub Sportowy "Life" przy parafii w Siennicy i Klub LZS. Prowadzą one sekcje piłki nożnej, piłki siatkowej i tenisa stołowego. W Zespole Szkół w Żakowie działa Uczniowski Klub Sportowy "Berek".


Na terenie Gminy funkcjonuje kilka placówek służby zdrowia. W Siennicy działa Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej,  w Drożdżówce istnieje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej "Kaśmin" - Dom Seniora, zapewniający całodobową opiekę ludziom starszym oraz osobom nie w pełni sprawnym. W dawnym dworku we wsi Kąty od 1975 roku działa Dom Pomocy Społecznej. Nadzór organizacyjny i merytoryczny  sprawuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mińsku Mazowieckim. Od 1996 roku w Siennicy funkcjonuje Dom Dziecka im. Matki Weroniki prowadzony przez siostry Kapucynki, który dysponuje kilkunastoma miejscami. 


Reasumując należy stwierdzić, że dominującą funkcją w Gminie Siennica jest produkcja rolnicza, w tym produkcja mleka.  Rolnictwo jeszcze długo pozostanie podstawową formą aktywności mieszkańców Gminy. Jednak nie jest ono w stanie zapewnić pracy i dochodów wszystkim. Znaczna część osób związanych z rolnictwem już teraz łączy pracę w gospodarstwie rolnym z pracą zarobkową poza nim i niewątpliwie będzie to musiała robić nadal. Gmina Siennica ma potencjalnie szansę rozwijać turystykę, szczególnie turystykę wiejską, agroturystykę i turystykę krajoznawczą. Silnym atutem Gminy w zakresie rozwoju turystyki są:

· znaczące walory i zasoby środowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego,

· położenie w bliskim sąsiedztwie aglomeracji warszawskiej.


Na terenie Gminy występują atrakcyjne obszary do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej i konnej, a także występują atrakcyjne miejsca pod budownictwo letniskowe. W ostatnich latach następuje rozwój budownictwa letniskowego i całorocznego. W Gminie brakuje jednak infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w postaci: pól namiotowych, ścieżek rowerowych, tras i szlaków turystycznych, placówek noclegowych i gastronomicznych. 

	Część II

Uwarunkowania i problemy dalszego rozwoju Gminy Siennica





Ocena stanu istniejącego w Gminie Siennica oraz postulaty i wnioski zgłoszone do Strategii stały się merytoryczną podstawą do: 

po pierwsze - wskazania kluczowych zewnętrznych uwarunkowań, czyli zdarzeń, zjawisk, tendencji i procesów, mających miejsce w otoczeniu oraz wpływających pozytywnie lub negatywnie na dalszy rozwój Gminy (obecnie lub w przyszłości), czyli zaprezentowanie jej szans i zagrożeń rozwojowych
,

po drugie - identyfikacji podstawowych wewnętrznych uwarunkowań jej dalszego rozwoju, wynikających z obecnej sytuacji w sferze społecznej, gospodarczej, ekologicznej, przestrzennej i dziedzictwa kulturowego, czyli przedstawienie silnych i słabych stron Gminy (jest to samoocena stanu istniejącego)
,

po trzecie - wskazania głównych problemów dalszego rozwoju Gminy, które wymagają podjęcia określonych działań naprawczych.

.

1. Szanse i zagrożenia w otoczeniu Gminy


Analiza uwarunkowań zewnętrznych zorientowana była na otoczenie Gminy Siennica. Skala i tempo jej rozwoju, a tym samym poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców jest bowiem w bardzo dużym stopniu zależne od otoczenia, które oddziałuje na nią wywierając stały wpływ - pozytywny lub negatywny. Oddziaływania te tworzą uwarunkowania zewnętrzne (aktualne i przewidywane w przyszłości) w postaci zestawu szans i zagrożeń dla bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju Gminy Siennica. 


Władze Gminy Siennica praktycznie nie mają żadnego wpływu na to, co się dzieje w otoczeniu. Mogą jedynie systematycznie monitorować zmiany w nim zachodzące, co umożliwia z jednej strony maksymalne wykorzystywanie pojawiających się szans dla zdynamizowania rozwoju, z drugiej zaś - minimalizowanie zagrożeń, które mogą mieć negatywny wpływ na skalę i tempo rozwoju Gminy Siennica (jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem).


Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrożeń rozwoju Gminy Siennica można przedstawić następująco:

	Kluczowe szanse rozwojowe Gminy Siennica tkwiące jej w otoczeniu (obecne i potencjalne) - czynniki stymulujące i wspierające dalszą poprawę warunków życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto powyżej 5%). Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw. Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiębiorców zwiększających zatrudnienie.

	Maksymalne wykorzystanie przez Polskę pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2007-2013) z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

	Stabilne podstawy ustrojowo-prawne funkcjonowania samorządu terytorialnego. Decentralizacja finansów publicznych oraz stabilne „reguły gry” w zakresie finansowania jednostek samorządu terytorialnego z budżetu państwa. 

	Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych, obowiązujących w Unii Europejskiej). Zmiany procesów produkcyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie) oraz minimalizacji zużycia surowców naturalnych i emisji zanieczyszczeń do środowiska przyrodniczego, a także racjonalna gospodarka odpadami stałymi (recykling).

	Preferencje kredytowo-podatkowe dla ludności budującej domy jednorodzinne i mieszkania. Rządowe programy wsparcia budowy mieszkań komunalnych.

	Zwiększenie nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB - jest to minimalny standard określony przez UNESCO) i ochronę zdrowia (składka na ubezpieczenia zdrowotne min. 12%) oraz pomoc społeczną (przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej).

	Wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa polskiego oraz kształcenie zgodnie z potrzebami nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki, w tym szeroko rozumianych usług.

	Wzrost zagranicznego i krajowego popytu na „zdrową żywność”, co przyczyni się do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Rozwój edukacji rolników w zakresie rolnictwa ekologicznego. 

	Wzrost zamożności społeczeństwa i zmiana stylu życia ludności (migracje z miasta na wieś, większa aktywność turystyczna, w tym weekendowa).

	Poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii społecznych.

	Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z organizacjami pozarządowymi (fundacje, stowarzyszenia). Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.

	Budowa sieci autostrad i modernizacja dróg krajowych, w tym drogi krajowej Nr 2 i Nr 17 przebiegających w sąsiedztwie Gminy Siennica.

	Otoczenie wojewódzkie i powiatowe

	Duży potencjał gospodarczy, intelektualny, kapitałowy i instytucjonalny Warszawy. Stolica jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych usług dla mieszkańców okolicznych gmin (edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport).

	Zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego pomiędzy poszczególnymi obszarami (powiatami) województwa mazowieckiego, w tym w relacji  Warszawa - pozostałe obszary oraz miasta - tereny wiejskie.

	Niewielka odległość powiatu mińskiego od dynamiczne rozwijającej się aglomeracji warszawskiej oraz ośrodków edukacji na poziomie średnim i wyższym (Warszawa, Siedlce).

	Korzystne położenie powiatu mińskiego w europejskim korytarzu transportowym (drogowym i kolejowym) w relacji: Zachód-Wschód.

	Relatywnie czyste środowisko przyrodnicze w powiecie mińskim.

	Korzystne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego w powiecie mińskim.

	Relatywnie dobrze rozwinięta infrastruktura społeczna na terenie powiatu mińskiego (oświata, opieka zdrowotna, opieka społeczna, sport).

	Aktywna działalność na rzecz aktywizacji osób bezrobotnych prowadzona przez Powiatowy Urząd Pracy w Mińsku Mazowieckim. 

	Rozbudowa oraz modernizacja dróg wojewódzkich i powiatowych.

	Aktywna i partnerska współpraca gmin wchodzących w skład powiatu mińskiego przy rozwiązywaniu wspólnych problemów. 

	Kluczowe zagrożenia rozwojowe Gminy Siennica tkwiące w jej otoczeniu (obecne i potencjalne) - czynniki ograniczające i hamujące dalszą poprawę warunków życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (poniżej 5% rocznie).

	Brak systemowych rozwiązań w sektorze gospodarczym, ułatwiających zakładanie i  wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz wdrażania innowacji. Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, w tym pozarolniczych na terenach wiejskich. Niedostateczne środki finansowe z budżetu państwa na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.

	Brak systemowej pomocy państwa dla rolnictwa i obszarów wiejskich oraz rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego.

	Bariery biurokratyczne i skomplikowane procedury (czaso- i kosztochłonne) utrudniające pozyskiwanie środków pomocowych z Unii Europejskiej przez jednostki samorządu terytorialnego.

	Wzrastająca skala i zakres zadań samorządu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich środków finansowych z budżetu państwa - powoduje to wzrost dopłat z budżetów gmin do zadań, które winny być finansowane z budżetu państwa (edukacja, pomoc społeczna).

	Spadek realnej wartości subwencji oświatowej przekazywanej z budżetu państwa, co powoduje konieczność coraz większego dofinansowywania oświaty z budżetów jednostek samorządu terytorialnego kosztem ograniczania realizacji innych ważnych zadań.

	Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w społeczeństwie polskim - pauperyzacja osób i rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia społecznego. Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na pomoc społeczną.

	Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii społecznej przy jednoczesnym nie dofinansowaniu służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz wymiaru sprawiedliwości (sądy i prokuratura). 

	Niedostateczna dostępność do świadczeń medycznych, zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistów, specjalistyczne badania diagnostyczne, opieka szpitalna). 

	Wzrastające koszty pracy i materiałów budowlanych, brak wykonawców, co będzie powodować ogólny wzrost kosztów inwestycji, opóźnienia w ich realizacji oraz nie rozstrzyganie przetargów - w konsekwencji nastąpi wydłużenie cyklu inwestycyjnego.

	Otoczenie wojewódzkie, powiatowe

	Utrzymywanie się znaczących dysproporcji w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego i poziomie życia ludności pomiędzy poszczególnymi obszarami województwa mazowieckiego.

	Odpływ najbardziej aktywnych, młodych i wykwalifikowanych osób  z małych miast i obszarów wiejskich do dużych ośrodków miejskich.

	Wysoki udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie mazowieckim ludności wiejskiej, co świadczy o ogromie problemów wsi i stwarza groźbę marginalizacji i pauperyzacji jej mieszkańców.

	Postępująca żywiołowo urbanizacja terenów cennych przyrodniczo, nie uzbrojonych w infrastrukturę techniczną.

	Niski stopień odzysku odpadów oraz negatywny wpływ nieprawidłowej gospodarki odpadami na jakość wód, gleb i walorów krajobrazu.  

	Bezrobocie, w tym „ukryte” na terenach wiejskich w powiecie mińskim.

	Brak dostatecznej liczby nowych miejsc pracy, w tym dla absolwentów szkół w powiecie mińskim.

	Niedostateczne środki finansowe będące w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy w Mińsku Mazowieckim na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu (aktywizacja zawodowa absolwentów, pożyczki dla bezrobotnych, kursy i szkolenia).

	Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura techniczna w zakresie kanalizacji sanitarnej, oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, gazyfikacji, elektroenergetyki na terenie powiatu mińskiego.

	Słaba jakość gleb na terenie powiatu mińskiego.

	Niewielka ilość zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego na terenie powiatu mińskiego.

	Zły stan techniczny dróg kołowych (wojewódzkich i powiatowych) na terenie powiatu mińskiego. Niedostatecznie rozwinięta komunikacja publiczna między poszczególnymi gminami (tzw. komunikacja poprzeczna).


2. Silne i słabe strony Gminy


Analiza wewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy Siennica zorientowana była  na jej własne zasoby (społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe), które z jednej strony wpływają na jakość życia obecnych mieszkańców i funkcjonowania zlokalizowanych już przedsiębiorców, z drugiej zaś strony determinują poziom jej atrakcyjności lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkańców i podmiotów gospodarczych w przyszłości. Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju składają się z zestawu silnych i słabych stron Gminy Siennica. Ich enumeracja jest swoistą „samooceną”, osiągniętego dotąd poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego, a także wskazuje na jej potencjał rozwojowy i główne problemy wymagające podjęcia działań naprawczych.


Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju Gminy Siennica w kategoriach silnych i słabych stron przedstawiają się następująco: 

	Silne strony Gminy Siennica (czynniki stymulujące i wspierające dalszy rozwój społeczno-gospodarczy)
	Słabe strony Gminy Siennica (czynniki ograniczające i hamujące dalszy rozwój społeczno-gospodarczy)

	Położenie w bezpośrednim sąsiedztwie Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
	Duża liczba miejscowości (39).  Powoduje to  trudności w ich wyposażeniu w urządzenia infrastruktury technicznej - zbiorcze systemy zaopatrzenia w wodę i kanalizacji sanitarnej oraz w oczyszczalnie ścieków (wysokie koszty budowy i eksploatacji w przeliczeniu na jednego mieszkańca).

	Poczucie historycznego przywiązania mieszkańców do Gminy.
	

	Gmina Siennica jest najstarszym na Mazowszu ośrodkiem kształcenia nauczycieli.
	

	ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE

	Obszar Gminy został objęty granicami rozległego Głównego Zbiornika Wód Podziemnych w utworach trzeciorzędowych o wysokiej waloryzacji. Jego zasięg obejmuje centralną część Mazowsza z aglomeracją warszawską włącznie.
	Relatywnie niska lesistość Gminy - lasy stanowią 14,6% ogólnej jej powierzchni (dla porównania: powiat miński - 21,8%, województwo mazowieckie - 22,1%, Polska - 27,8%). Znaczne rozdrobnienie lasów.

	Koryto rzeki Świder położone na zachód od Dłużewa jest nieuregulowane, zachowało swój pierwotny charakter z licznymi meandrami włącznie - dolina rzeki od tego miejsca jest objęta ochroną rezerwatową.
	Niezadowalający stan czystości rzeki Świder - wyniki badań wykazują stałe przekroczenie norm w zakresie zanieczyszczeń bakteriologicznych oraz ilość zanieczyszczeń fizykochemicznych na poziomie granicznym pomiędzy wodami pozaklasowymi i wodami III klasy jakości.

	Niewielkie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.
	W górnym biegu rzeki Świder, począwszy od Dłużewa i dalej w kierunku gminy Latowicz jest ona uregulowana, co znacznie ogranicza jej wartości przyrodniczo- krajobrazowe i zdolność do samooczyszczania.

	Niski poziom chemizacji rolnictwa.
	 Zmniejszenie potencjału retencyjnego obszaru Gminy - przyczyniły się do tego przeprowadzone melioracje, w trakcie których pogłębiono i wyprostowano istniejące cieki oraz zlikwidowano wiele małych zbiorników wodnych.

	Brak przemysłu degradującego środowisko.
	Silne zanieczyszczenie wód powierzchniowych i płytkich wód podziemnych.

	
	Zaśmiecanie lasów - liczne „dzikie” wysypiska śmieci.

	
	Brak powszechnych nawyków i podstaw proekologicznych wśród mieszkańców Gminy i właścicieli działek letniskowych.

	
	Niekontrolowane zrzuty nieoczyszczonych ścieków z gospodarstw domowych (odcieki z pryzm gnojowych, nieszczelnych obór i szamb przydomowych) . 

	
	Zagrożenia dla stanu środowiska przyrodniczego ze strony budownictwa letniskowego.

	
	Problem pokryć azbestowych na budynkach mieszkalnych i gospodarczych.

	GOSPODARKA LOKALNA

	Walory przyrodnicze i historyczne Gminy stwarzające możliwość rozwoju usług rekreacyjno-wypoczynkowych, w tym dla mieszkańców aglomeracji warszawskiej.
	Brak odpowiedniej ilości pozarolniczych miejsc pracy.

	Istotnymi elementami funkcji rekreacyjnych Gminy jest turystyka weekendowa oraz wypoczynek z wykorzystaniem stosunkowo licznych domków letniskowych.

Największe powierzchnie terenów zabudowy letniskowej, które zajmują największe powierzchnie występują w Borówku, Drożdżówce, Dzielniku, Grzebowilku, Julianowie, Kulkach, Majdanie, Nowej Pogorzeli, Nowodzielniku, Nowym Starogrodzie, Starogrodzie, Wólce Dłużewskiej i Zalesiu. 
	Niedostosowanie Miejscowego planu zagospodarowania Gminy Siennica do potrzeb.

	Gmina stanowi bazę surowcową dla zakładów przemysłu spożywczego, zlokalizowanych zakłady mięsne w Łukowie i Sokołowie Podlaskim (zakłady mięsne) oraz w Garwolinie, Węgrowie i Siedlcach (mleczarnie).
	Rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Niewielki potencjał produkcyjny. Nie doinwestowanie części gospodarstw rolnych. Brak kooperacji wśród rolników.

	Polski Związek Wędkarski, który prowadzi gospodarstwa zarybieniowe na stawach w Starej Wsi, Nowodworze i Lasominie. Stosunkowo liczne stawy rybne utrzymywane są także na Piasecznej.
	Brak zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego na terenie Gminy.

	Na terenie Gminy udokumentowano występowanie złóż piasków budowlanych w rejonie miejscowości Julianów oraz surowców ilastych ceramiki budowlanej w miejscowości Grzebowilk. W miejscowości Majdan występują piaski użyteczne dla celów drogowych, zaś według danych szacunkowych w miejscowości Starogród występują złoża żwirów i pospółek. 
	Brak zaplecza turystycznego oraz  obsługi ruchu turystycznego.

	Na terenie Gminy (zwłaszcza w jej części południowej) funkcjonuje ok. 100 gospodarstw rolnych specjalizujących się w chowie bydła mlecznego.  
	

	Funkcjonowanie gospodarstw agroturys-tycznych (5 gospodarstw).
	

	Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.
	

	Na terenie Gminy funkcjonuje ok. 240 małych podmiotów gospodarczych.  
	

	INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	Wykształcona kadra pedagogiczna w gminnych placówkach oświatowych. 
	Rozdrobniona sieć gminnych szkół. Niska liczebność uczniów w szkołach podstawowych zwłaszcza w: Nowym Zglechowie (36 uczniów) i Starogrodzie (48 uczniów), Nowej Pogorzeli (50 uczniów). Średnia liczba uczniów w szkołach podstawowych na 1 oddział  wynosi 11,9 (dla porównania: średnia dla województwa mazowieckiego ogółem - 21 uczniów na 1 oddział, zaś dla wsi województwa mazowieckiego - 18 uczniów na 1 oddział). 

	Funkcjonowanie Zespołu Szkół im. H. i K. Gnoińskich z liceum ogólnokształcącym i gimnazjum prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim.
	

	W Dłużewie funkcjonuje Niepubliczna Szkoła Podstawowa prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciół Szkoły w Dłużewie. 
	Małe zaangażowanie mieszkańców w działalność społeczną.

	Dobre warunki dla rozwoju sportu - stadion i hala sportowa.
	Niska świadomość części mieszkańców i brak wiary w możliwość skutecznego rozwiązania swoich problemów życiowych.

	Dobry poziom i warunki lokalowe podstawowej opieki zdrowotnej - funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Siennicy.
	Ze świadczeń pomocy społecznej korzysta ok. 7% ogółu mieszkańców Gminy (głównie posiłki, zasiłki celowe, ubranie, usługi opiekuńcze).

	Funkcjonowanie Domu Dziecka im. Matki Weroniki prowadzonego przez Siostry Kapucynki NSJ w Siennicy. 
	Brak odpowiedniej bazy sportowo-rekreacyjnej w poszczególnych miejscowościach (boiska, place zabaw dla dzieci).

	Funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej w Kątach.
	Brak klubów młodzieżowych.

	Funkcjonowanie Domu Seniora „Kaśmin” w Drożdżówce.
	Niskie poczucie bezpieczeństwa publicznego wśród mieszkańców Gminy. Brak Komisariatu (Posterunku) Policji.

	Aktywna działalność Gminnej Biblioteki Publicznej w Siennicy wraz z filiami w Grzebowilku i Nowym Zglechowie.
	Brak na terenie Gminy specjalistycznej opieki medycznej.

	Dobrze przygotowana kadra Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. GOPS systematycznie prowadzi monitoring potrzeb oraz współpracuje ze wszystkimi podmiotami działającymi w sferze pomocy społecznej.
	Brak na terenie Gminy ośrodka upowszechniania kultury.

	Lecznictwo szpitalne i specjalistyczne oraz pogotowie ratunkowe realizowane są w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim.
	

	Funkcjonowanie Gminnego Centrum Informacji.
	

	Aktywnie działające Ochotnicze Straże Pożarne. Dobrze rozwinięta sieć tych jednostek - jednostka w Siennicy jest włączona do JRG i JOT. 
	

	Na terenie Gminy funkcjonuje kilka organizacji pozarządowych:

· Stowarzyszenie Absolwentów i Wychowanków Szkół Siennickich,

· Stowarzyszenie Podnoszenia Kwalifikacji Kobiet z.s. w Bożej Woli,

· Podlaskie Towarzystwo Oświatowo-Kulturalne z.s. w Bożej Woli,

· Stowarzyszenie Przyjaciół Szkoły w Dłużewie,

· Gminny Klub Sportowy „Fenix” w Siennicy,

· Uczniowski Klub Sportowy „Berek”  w Zespole Szkół w Żakowie,

· Parafialny Klub Sportowy „Life” w Siennicy - Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. św. Stanisława B.M.

· Klub LZS.
	

	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	Zwodociągowanie Gminy wynosi 99%. Dobra jakość wody pitnej dostarczanej siecią wodociągową.
	Przejściowe deficyty wody w studniach przydomowych (szczególnie w okresach letnich). Najsilniej występują one  we wsiach: Bestwiny, Dąbrowa, Dłużew, Gągolina, Grzebowilk, Kąty, Kośminy, Lasomin, Nowa Pogorzel, Pogorzel, Ptaki, Starogród, Wojciechówka, Wólka Dłużewska, Zalesie i Nowy Starogród. 

	Opracowanie Programu kanalizacji sanitarnej dla terenu Gminy Siennica. 
	Braki w systemie kanalizacyjnym (sieć kanalizacji sanitarnej oraz zbiorcze, grupowe i przydomowe oczyszczalnie ścieków).

	W miejscowości Siennica znajduje się, wybudowane w 2001 roku, wysypisko odpadów komunalnych, które będzie służyć mieszkańcom Gminy przez najbliższe 20 lat. Ważną sprawą jest selektywna zbiórka, segregacja oraz magazynowanie odpadów komunalnych.
	Zły stan techniczny dróg powiatowych i gminnych - znaczna część dróg kwalifikuje się do kosztownych remontów i napraw.

	Prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów
	Niedobory w zakresie chodników i urządzeń bezpieczeństwa pieszych, rowerzystów i ruchu kołowego na drogach publicznych (chodniki, oświetlenie uliczne, ścieżki rowerowe.

	
	Nie wszystkie miejscowości posiadają połączenia autobusową komunikacją publiczną z Siennicą i Mińskiem Mazowieckim. 

	
	Niski poziom gazyfikacji Gminy (sieci gazu przewodowego) - tylko jedna miejscowość ją posiada, tj. Grzebowilk.

	
	Zły stan technicznych sieci elektro-energetycznych niskich napięć powodujący przerwy w dostawie prądu, spadki napięcia.

	
	Niedostateczny dostęp do Internetu mieszkańców Gminy. 

	
	Brak jednostki zajmującej się gospodarką komunalną na terenie Gminy.

	Finanse samorządowe

	Wzrastające dochody ogółem budżetu Gminy.
	Zbyt mały budżet Gminy, uniemożliwiający prowadzenie wielu inwestycji.

	Wzrastające wydatki inwestycyjne budżetu Gminy - w 2007 roku udział tych wydatków wynosił 33,6%.
	Wzrastające koszty funkcjonowania oświaty gminnej spowodowane spadkiem liczby uczniów i utrzymywaniem istniejącej sieci szkół. W 2007 roku ogólne koszty oświaty wyniosły 5,9 mln zł i były wyższe o niemal 1 mln zł (w tym koszty własne Gminy  o niemal 700 tys. zł) w porównaniu z 2006 rokiem. Subwencja oświatowa pokrywała w 2007 roku jedynie 63% ogólnych kosztów oświaty, zaś w 2006 roku -  70%. 

Spadek liczby uczniów w szkołach powoduje wzrost jednostkowych kosztów funkcjonowania poszczególnych szkół. W 2007 roku były one następujące:

· PSP Grzebowilk - 6900 zł/1 ucznia/rok,

· PSP Nowa Pogorzel - 7125 zł/1 ucznia/rok,

· PSP Siennica - 5192 zł/1 ucznia/rok,

· PSP Starogród - 8486 zł/1 ucznia/rok,

· PSP  N. Zglechów - 8473 zł/1 ucznia/rok,

· ZS Żaków - 6360 zł/1 ucznia/rok. 

	Niski poziom zadłużenia Gminy:

· łączna kwota spłat kredytów i odsetek w 2007 roku wyniosła 4,1% dochodów (dopuszczalna ustawowo granica - 15%),

· łączna kwota zadłużenia na koniec 2007 roku wyniosła 24% dochodów (dopuszczalna ustawowo granica - 60%).
	



Biorąc powyższe wyniki analizy uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych Gminy Siennica, jej władze stanowiące i wykonawcze swą działalność będą koncentrować na dwóch rodzajach postępowania, a mianowicie:

· zorientowanego na świat zewnętrzny, poszukując w nim przede wszystkim szans (sposobności) dla dalszego rozwoju Gminy oraz  minimalizowanie negatywnych oddziaływań (zagrożeń) tkwiących w otoczeniu - jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem.

· zorientowanego na zasoby wewnętrzne, czyli zasoby własne Gminy (społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne i finansowe), które z jednej strony wpływają na poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców, z drugiej zaś strony determinują poziom jej atrakcyjności lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkańców i podmiotów gospodarczych w przyszłości. Chodzi tu przede wszystkim o dalsze umacnianie silnych stron oraz o eliminowanie słabych stron Gminy.

3. Główne problemy rozwojowe Gminy

Podstawą do formułowania strategicznych problemów rozwojowych Gminy Siennica są wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkowań, a zwłaszcza identyfikacja zagrożeń rozwojowych, tkwiących w otoczeniu oraz słabych stron. Wychodząc od definicji problemu, jako „zadania danego do rozwiązania (wykonania)” wskazano na te, które powodują obecnie lub powodować będą w przyszłości powstawanie barier rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy, a w konsekwencji rzutować będą na środowisko życia i pracy mieszkańców oraz funkcjonowania podmiotów gospodarczych. Są to określone uciążliwości, których usunięcie lub, co najmniej złagodzenie ich negatywnych skutków wymaga podjęcia określonych działań naprawczych (w wielu przypadkach długookresowych). Efektem takiego podejścia było zdefiniowanie głównych problemów rozwojowych Gminy Siennica, których enumerację prezentuje poniższe zestawienie.

	Katalog głównych problemów rozwojowych Gminy Siennica

(problemy wymagające podjęcia działań naprawczych)



	Tradycyjne rolnictwo charakteryzujące się rozdrobnieniem gospodarstw rolnych (przeważają gospodarstwa do 10 ha), niewielkim potencjałem produkcyjnym i niedoinwestowaniem znacznej części gospodarstw rolnych oraz brakiem kooperacji wśród rolników.

	Brak na terenie Gminy dostatecznej ilości pozarolniczych miejsc pracy.

	Niedobory w zakresie oczyszczania ścieków - sieć kanalizacji sanitarnej, zbiorcze oczyszczalnie ścieków i przydomowe oczyszczalnie ścieków.

	Zły stan techniczny dróg powiatowych, braki w urządzeniach zwiększających bezpieczeństwo pieszych, rowerzystów i ruchu kołowego.

	Nieutwardzone drogi gminne, niedobory w urządzenia zwiększające bezpieczeństwo pieszych, rowerzystów i ruchu kołowego (chodniki, oświetlenie uliczne), brak ścieżek rowerowych.

	Wysokie koszty funkcjonowania oświaty gminnej. 

	Niedobory w zakresie obiektów sportowych i placów zabaw dla dzieci.

	Zły stan techniczny sieci elektroenergetycznych (awaryjność, spadki napięcia, przerwy w dostawach).



Zdefiniowane główne problemy rozwojowe Gminy Siennica stanowią podstawę do formułowania celów rozwoju, a także określenia kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) realizacyjnych.

4. Zrównoważony rozwój jako podstawa polityki rozwoju Gminy

Zrównoważony rozwój oznacza nowy sposób podejścia do rozwiązywania problemów społeczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestrzennych w skali globalnej, krajowej, regionalnej i lokalnej. Jest to taki sposób organizacji życia społecznego, prowadzenia działalności gospodarczej  i wykorzystania potencjału środowiska przyrodniczego, który zapewni trwały oraz dynamiczny rozwój jakościowo nowych procesów wytwórczych, trwałość użytkowania zasobów przyrodniczych i poprawę jakości życia człowieka. Na zrównoważony rozwój składają się następujące podstawowe elementy:

· rozwój społeczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne zharmonizowane ze środowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodować nieodwracalnych zmian w zasobach i walorach przyrody - równowaga pomiędzy celami społecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i pomoc osobom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej,

· preferowanie i wspieranie proekologicznych kierunków rozwoju gospodarki, zmierzających do minimalizowania zużycia surowców i energii oraz emisji zanieczyszczeń do środowiska przyrodniczego,

· planowanie dla przyszłości, czyli rozwiązując dzisiejsze problemy nie zapominajmy o przyszłych pokoleniach i jego potrzebach,

· planowanie dla środowiska życia człowieka, obejmującego zarówno elementy przyrodnicze, jak i antropogeniczne (sztucznie stworzone przez człowieka), 

· zapewnienie sprawiedliwego dostępu do zasobów przyrodniczych obecnych i przyszłych pokoleń,

· szeroki udział różnych grup społecznych w podejmowaniu decyzji dotyczących kierunków i tempa procesów rozwojowych.


Istotą zrównoważonego rozwoju jest więc nadanie rozwojowi cywilizacyjnemu takiego kierunku, który przyczyniać się będzie z jednej strony do trwałej poprawy jakości życia człowieka, z drugiej zaś do zachowania walorów i zasobów środowiska przyrodniczego przy jednoczesnej czynnej ich ochronie.


Należy podkreślić, że we wspólnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, w tym ochrony środowiska przyrodniczego największy nacisk kładzie się obecnie na zrównoważony rozwój  uwzględniający potrzeby obecnego i przyszłych pokoleń. Jest on traktowany jako strategiczna zasada działania (planistyczna i realizacyjna) w sferze społecznej, gospodarczej i ekologicznej, która zakłada osiągnięcie następujących celów:

· zachowanie i rozwój jakości życia oraz ochronę zdrowia człowieka, 

· racjonalizację zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

· zachowanie, ochronę i poprawę środowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa przyrodniczego, unikanie wyrządzania trwałych szkód w środowisku, zapobieganie zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie), 

· zmianę nawyków konsumpcyjnych obywateli na bardziej proekologiczne,

· optymalne gospodarowanie i właściwe zagospodarowanie odpadów (odzyskiwanie surowców wtórnych),

· edukację ekologiczną obywateli.


Cele te są zaadresowane do wszystkich podmiotów, tj. władz publicznych wszystkich szczebli, wszystkich podmiotów gospodarczych (publicznych i prywatnych), organizacji społecznych i ogółu obywateli. Ich realizacja powinna odbywać się drogą uzyskania wysokiego poziomu ochrony środowiska z zastosowaniem działań zapobiegawczych, pilnego naprawiania szkód u źródeł ich powstawania oraz ponoszenia kosztów zanieczyszczeń przez sprawcę. Tak więc, prawo Unii Europejskiej uznało zrównoważony rozwój jako podstawową zasadę warunkującą rozwój gospodarczy i społeczny oraz zagospodarowanie przestrzenne. Oparta na niej ochrona środowiska musi być uwzględniana we wszystkich sferach aktywności i na wszystkich etapach działań władz samorządowych, tj. planowania i podejmowania decyzji, wdrażania przyjętych ustaleń oraz kontroli postępów w ich realizacji.  


Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworzą podstawy dla urzeczywistniania zasady zrównoważonego rozwoju, co znalazło swój wyraz w zapisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
, jak też w ustawach: prawo ochrony środowiska
 oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
.
Planowanie i podejmowanie decyzji na szczeblu poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego dotyczących celów działania i przedsięwzięć realizacyjnych zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju winno zakładać  konieczność zintegrowanego i kompleksowego podejścia do procesów rozwojowych w przyszłości, tj. traktowania ich jako współzależne i wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju społecznego, gospodarczego, ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni. 


Biorąc powyższe pod uwagę, władze Gminy Siennica przy planowaniu Strategii kierowały się konstytucyjną zasadą zrównoważonego rozwoju. Ta zasada będzie również przestrzegana na etapie realizacji ustaleń strategicznych. Wdrażanie tej zasady musi dokonywać się przy respektowaniu realiów społecznych i ekonomicznych, w tym finansowych (zasobność budżetu). Stąd też w najbliższych latach zasadne stają się działania na rzecz wypełnienia zobowiązań wynikających z Dyrektyw Unii Europejskiej (zwłaszcza tzw. „wodnej”, „ściekowej” i „śmieciowej”). Biorąc powyższe pod uwagę zrównoważony rozwój Gminy Siennica będzie opierać się na:

· miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach przyrodniczych, ludzkich i materialnych oraz lokalnej inicjatywie społecznej, gospodarczej i inwestycyjnej,

· racjonalnym użytkowaniu zasobów naturalnych poprzez zmniejszanie zużycia energii, surowców i materiałów, a równocześnie wzrost udziału w wykorzystywaniu zasobów odnawialnych,

· ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie przed hałasem poprzez redukcję emisji gazów i pyłów oraz emitorów hałasu i wibracji,

· ochronie wód powierzchniowych i podziemnych przez właściwą gospodarkę wodno-ściekową oraz racjonalizację zużycia wody,

· ochronie zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem bioróżnorodności przez zmniejszanie presji wynikającej z rozwoju osadnictwa i działalności gospodarczej,

· ustaleniach krańcowej możliwości zainwestowania terenu, oszczędzaniu ziemi i innych zasobów naturalnych oraz jak najlepszym wykorzystaniu istniejących materialnych elementów zagospodarowania przestrzeni i jej racjonalne kształtowanie,

· „czystych” ekologicznie technologiach produkcji,

· zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, społecznych i ekologicznych korzyści i strat wynikających z określonych przedsięwzięć społeczno-gospodarczych.


Skuteczne wdrażanie w życie zasady zrównoważonego rozwoju w Gminie Siennica będzie wymagało systematycznej edukacji ekologicznej mieszkańców przede wszystkim najmłodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu ich świadomości ekologicznej, a w konsekwencji zwiększenia odpowiedzialności za stan środowiska przyrodniczego.

	Część III

Cele rozwoju Gminy Siennica




1. Zasady i przesłanki formułowania celów rozwoju


Celowość, realność i systematyczność działań władz Gminy Siennica na rzecz jak najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców składają się łącznie na wspólną cechę planowości podejmowanych działań. Dotyczy to zarówno działań o charakterze krótkookresowym (rocznym), średniookresowym (kadencyjnym), jak i długookresowym (perspektywicznym, obejmującym kilka następnych kadencji). Takie postępowanie jest zgodne z zasadą racjonalnego gospodarowania, a także jest podstawą do wdrażania w życie zasady zrównoważonego rozwoju.


Formułowanie celów rozwoju Gminy Siennica jest ważne przynajmniej z czterech zasadniczych powodów, a mianowicie:

Cele wskazują podstawowe kierunki rozwoju Gminy. Wytyczają one „drogę rozwojową Gminy”. 

Cele wyznaczają decyzje i kierunki działań realizacyjnych. Władze Gminy formułują kierunki działań realizacyjnych (planowane przedsięwzięcia), które określają sposoby realizacji celów rozwoju Gminy.

Cele umożliwiają koncentrację zasobów finansowych. Władze Gminy dysponują ograniczonymi zasobami finansowymi (budżet) w stosunku do występujących potrzeb społecznych. Określając cele rozwoju Gminy, jej władze ustalają priorytety rozwojowe, co umożliwia koncentrację ograniczonych zasobów finansowych na wybranych celach, mających najistotniejsze znaczenie dla poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców.

Cele pomagają w ocenie osiąganych postępów. Są one istotnym elementem procesu monitorowania i kontroli postępów w ich realizacji. Jeśli okaże się, że nie realizujemy ich zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub bariery w ich realizacji, to możemy podjąć od razu działania korygujące, modyfikując działania realizacyjne.


Biorąc powyższe pod uwagę, opracowano katalog celów rozwoju Gminy Siennica, który został opracowany według z góry określonego porządku, a mianowicie: cele zawarte w katalogu tworzą układ hierarchiczny (im niższy poziom hierarchiczny tym większy stopień szczegółowości zapisu celów), a mianowicie:

Poziom I - Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy), wyrażająca syntetyczną deklarację intencji władz Gminy Siennica, jaka stoi u podstaw formułowania Strategii. Określa ona zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje „do czego zmierzamy”. Tak więc, misja rozwoju to zestaw względnie trwałych dążeń władz Gminy, na które powinny być przede wszystkim zorientowane działania realizacyjne. 

Poziom II - Cele strategiczne, będące konkretyzacją misji rozwoju. Wskazują one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców Gminy. 

Poziom III - Cele pośrednie, będące konkretyzacją celów strategicznych. Są one formułowane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrażające pożądane potrzeby, które powinny być zaspokojone. Do każdego celu pośredniego zostały przyporządkowane określone kierunki działań realizacyjnych (planowane przedsięwzięcia). 

2. Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele strategiczne


Ogólnie rzecz biorąc, cele rozwoju Gminy Siennica wynikają z dwóch podstawowych przesłanek, a mianowicie:

· konieczności eliminowania obecnie występujących słabych stron Gminy (barier oraz ograniczeń i dysproporcji rozwojowych) lub chociażby łagodzenia ich negatywnych skutków dla mieszkańców, gospodarki lokalnej i środowiska przyrodniczego,

· konieczności tworzenia warunków (podstaw) dla zaspokajania różnorodnych potrzeb społecznych i gospodarczych w przyszłości, czyli tworzenia nowych impulsów (możliwości) rozwojowych Gminy, aby następował stały wzrost jej atrakcyjności osadniczej, gospodarczej i rekreacyjno-wypoczynkowej,
Przy formułowaniu celów rozwoju uwzględniono także możliwości pozyskiwania przez Gminę środków pomocowych Unii Europejskiej na współfinansowanie realizacji zadań gminnych. Stąd też uwzględniono ustalenia zawarte w: 

· Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,

· Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności),

· Programach Operacyjnych: Kapitał Ludzki i Innowacyjna Gospodarka

· Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013,

· Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja),

Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,

· Planie Zagospodarowania przestrzennego Województwa Mazowieckiego,

· Strategii Rozwoju Powiatu Mińskiego.


Formułując cele rozwoju Gminy Siennica wskazywano na konieczność tworzenia podstaw do trwałego jej rozwoju. Działania w tym względzie będą koncentrować się w trzech współzależnych względem siebie obszarach strategicznych:

Obszar I - Stały wzrost poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców w sferze infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizacja, oczyszczanie ścieków, gospodarka odpadami, drogi wraz z infrastrukturą towarzyszącą, transport publiczny) i społecznej (oświata, pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczeństwo publiczne, mieszkalnictwo komunalne) – efekt działań: wzrost poziomu życia mieszkańców Gminy, 

Obszar II - Tworzenie jak najlepszych warunków dla osiedlania się nowych mieszkańców, dalszego rozwoju istniejących, jak i lokalizowania się nowych podmiotów gospodarczych, a także wspierania rozwoju rolnictwa, przetwórstwa rolno-spożywczego i funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych – efekt działań: trwały i bezpieczny ekologicznie rozwój gospodarczy, 

Obszar III - Osiągnięcie europejskich standardów w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego (norm zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej i polskim prawodawstwie) – efekt działań: zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego mieszkańcom Gminy.


Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano misję rozwoju (generalny cel kierunkowy) i strategiczne cele rozwoju Gminy Siennica:

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

	Siennica - gminą przyjazną do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku, sprawnie realizującą zbiorowe potrzeby mieszkańców, dbającą o tradycję historyczną przy zapewnieniu zintegrowanej ochrony wartości przyrodniczo-krajobrazowych i ładu przestrzennego 




Strategiczne cele rozwoju:

Sfera techniczna i ekologiczna

	Rozwój infrastruktury technicznej oraz ochrona środowiska przyrodniczego




Sfera społeczna

	Rozwój infrastruktury społecznej oraz tworzenie społeczeństwa obywatelskiego




Sfera gospodarcza

	Rozwój gospodarki lokalnej





Z przyjętych strategicznych celów rozwoju wynika, że deklarowaną intencją władz Gminy Siennica jest dążenie do tego, aby stawała się ona w coraz większym stopniu gminą nowoczesną, zamożną oraz atrakcyjną do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a także potrafiącą sprostać wymogom Unii Europejskiej. 

3. Cele pośrednie 



Cele pośrednie określają poszczególne problemy, jakie powinny być rozwiązane, aby zrealizować zdefiniowane cele strategiczne. Sformułowano następujące cele pośrednie:

	Cel pośredni:

Siennica - gminą zapewniającą jak najlepszy standard świadczonych usług społecznych 

	Cel pośredni:

Siennica - gminą tworzącą korzystne warunki dla rozwoju działalności gospodarczej, w tym funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych

	Cel pośredni:

Siennica - gminą wyposażoną w sieci i urządzenia infrastruktury technicznej oraz dobrze skomunikowaną z otoczeniem

	Cel pośredni:

Siennica - gminą chroniącą zasoby środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

	Cel pośredni:

Siennica - gminą wspierającą działania na rzecz integracji i aktywizacji prospołecznej mieszkańców

	Cel pośredni:

Siennica - gminą zapewniającą sprawną, przyjazną i profesjonalną administrację samorządową


	Część IV

Kierunki działań realizacyjnych

Gminy Siennica





Kierunki działań realizacyjnych (planowane przedsięwzięcia) stanowią podstawę sukcesywnej realizacji misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i strategicznych celów rozwoju Gminy Siennica. Z punktu widzenia kompetencyjnego można je podzielić na zadania własne, za realizację których są odpowiedzialne z mocy prawa władze Gminy Siennica oraz pozostałe zadania, za realizację których odpowiedzialne są inne podmioty decyzyjne (np. władze powiatu mińskiego, władze województwa mazowieckiego, administracja rządowa, przedsiębiorstwa, itd.). 


W przypadku zadań wykraczających poza ustawowe kompetencje władz Gminy Siennica, ich rola będzie koncentrowała się na: 

· prowadzeniu działań inspirujących, stymulujących i wspierających realizację określonych zadań, 

· współpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji określonych zadań, 

· współfinansowaniu określonych zadań,

· wpływaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowały one zadania przypisane im z mocy prawa.


Podstawą takiego podejścia do formułowania strategicznych programów działań realizacyjnych jest przekonanie, że Gminę Siennica należy traktować jako wspólnotę samorządową, zamieszkującą określone terytorium, a nie zawężać jej pojęcia tylko do władz i Urzędu Gminy oraz posiadanych przez nich - z mocy prawa - zakresu kompetencji. Stąd też, najważniejsze jest wskazanie najistotniejszych problemów społeczno-gospodarczych występujących na terenie Gminy Siennica, wymagających skutecznego i efektywnego rozwiązywania, a nie „sztywne trzymanie się” ustawowych kompetencji.
1. Planowane przedsięwzięcia realizacyjne  

Podstawową przesłanką stojącą u podstaw formułowania przedsięwzięć realizacyjnych była konieczność podjęcia określonych działań wykonawczych, mających na celu rozwiązanie najważniejszych problemów (lub co najmniej złagodzenia ich negatywnych skutków) przed jakimi stoi obecnie cała społeczność Gminy Siennica. Należy zaznaczyć, że podstawowym czynnikiem ograniczającym skalę rozwiązywania problemów społeczno-gospodarczych jest niestety znaczący niedobór środków finansowych, zarówno w budżecie Gminy, jak i budżetu państwa, województwa mazowieckiego i powiatu mińskiego w stosunku do występujących potrzeb. Ograniczone są także możliwości korzystania ze środków pomocowych Unii Europejskiej (wielkość środków finansowych przyznanych Polsce, a także wymagany jest również wkład własny oraz spełnienie szeregu wymogów formalnych i merytorycznych. 

	Cel pośredni:

Siennica - gminą zapewniającą jak najlepszy standard świadczonych usług społecznych 

 

	Kierunki działań

	Oświata

	Opracowanie „Gminnego programu rozwoju i restrukturyzacji oświaty”, uwzględniającego prognozy demograficzne (przewidywana liczba dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym) oraz możliwości finansowe budżetu Gminy.

	Stałe doskonalenie programów nauczania w szkołach gminnych oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadrę pedagogiczną. 

	Modernizacja budynków gminnych szkół podstawowych i gimnazjalnych

	Zagospodarowanie terenów wokół szkół gminnych.

	Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

	Utworzenie wolontariatu przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej - pomoc osobom starszym, chorym i niepełnosprawnym.

	Rozszerzenie zakresu i osób objętych pomocą społeczną w formie usług opiekuńczych i specjalistycznych.

	Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych, w tym modernizacja budynku Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

	Budowa mieszkań socjalnych dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji mieszkaniowej.

	Zatrudnienie lekarzy specjalistów w Przychodni Zdrowia. 

	Kultura

	Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury.

	Sport i rekreacja

	Budowa ogólnodostępnych boisk sportowych i placów zabaw dla dzieci na terenie Gminy.

	Budowa wielofunkcyjnego obiektu sportowego przy Zespole Szkół w Żakowie.

	Pozyskanie i zagospodarowanie terenów pod rekreację w miejscowościach mających naturalne predyspozycje. 

	Bezpieczeństwo publiczne

	Utworzenie posterunku (komisariatu) Policji w Gminie Siennica. 

	Zakupy wyposażenia dla jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych.

	Cel pośredni:

Siennica - gminą tworzącą korzystne warunki dla rozwoju działalności gospodarczej, w tym funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych



	Kierunki działań

	Prowadzenie punktu informacji i doradztwa dla mieszkańców podejmujących działalność gospodarczą i potencjalnych inwestorów oraz na temat możliwości wykorzystania środków pomocowych Unii Europejskiej.

	Wspieranie tworzenia grup producenckich wśród rolników.

	Wspieranie przestawienia się gospodarstw rolnych na produkcję metodami ekologicznymi, tzw. rolnictwo ekologiczne.

	Przeciwdziałanie degradacji gruntów rolnych na terenie Gminy.

	Wykorzystanie walorów historycznych i przyrodniczych Gminy dla aktywizacji funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych. 

	Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej.

	Opracowanie i realizacja kompleksowego programu promocji Gminy.

	Utworzenie banku danych o nieruchomościach przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, produkcyjna i usługową.

	Tworzenie gminnego zasobu gruntów na cele inwestycyjne. Sukcesywne ich przygotowywanie do zorganizowanej działalności inwestycyjnej (budowa podstawowej sieciowej infrastruktury technicznej i dróg).

	Cel pośredni:

Siennica - gminą wyposażoną w sieci i urządzenia infrastruktury technicznej oraz dobrze skomunikowaną z otoczeniem



	Kierunki działań

	Gospodarka wodno-ściekowa

	Dokończenie budowy sieci wodociągowej.

	Modernizacja i rozbudowa ujęć wody oraz stacji uzdatniania wody (SUW w Nowym Zglechowie i SUW w Siennicy).

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnych, zbiorczych oczyszczalni ścieków i  przydomowych oczyszczalni ścieków. 

	Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Siennicy - dostosowanie do standardów Unii Europejskiej.

	Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenach zurbanizowanych.

	Gospodarka odpadami

	Prowadzenie akcji edukacyjnej wśród mieszkańców Gminy na temat selektywnej zbiórki odpadów stałych i negatywnych konsekwencji dla środowiska przyrodniczego z niewłaściwego ich składowania i spalania.   

	Likwidacja „dzikich” wysypisk śmieci.

	Współpraca z gminami sąsiednimi, władzami powiatu mińskiego i województwa mazowieckiego w zakresie gromadzenia, recyklingu, bezpiecznego utylizowania i składowania odpadów stałych. 

	Elektroenergetyka, gazownictwo i teleinformatyka

	Modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznej.

	Rozbudowa sieci gazowej.

	Budowa sieci internetowej na terenie Gminy.

	Drogi publiczne wraz z urządzeniami towarzyszącymi

	Wspieranie działań na rzecz polepszenia powiązań transportowych Gminy z otoczeniem - modernizacja drogi krajowej Nr 2 (Warszawa - Terespol) i drogi krajowej Nr 17 (Warszawa - Lublin) przebiegających w sąsiedztwie Gminy oraz modernizacja drogi wojewódzkiej Nr 802 i dróg powiatowych wraz urządzeniami zwiększającymi bezpieczeństwo ruchu drogowego i pieszych  przebiegających przez teren Gminy.

	Wykup gruntów pod nowe drogi gminne i ich budowa na terenach nowego budownictwa mieszkaniowego.  

	Modernizacja istniejących i budowa nowych dróg gminnych - do 2010 roku zgodnie z „Planem zamierzeń w zakresie przebudowy dróg w latach 2007-2010 na terenie gminy Siennica” (Uchwała Nr IV/24/07 Rady Gminy w Siennicy z dnia 22 lutego 2007 roku). 

	Budowa oraz modernizacja chodników. 

	Budowa i modernizacja oświetlenia ulicznego.

	Budowa ścieżek rowerowych.

	Cel pośredni:

Siennica - gminą chroniącą zasoby środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego



	Kierunki działań

	Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie środowiska przyrodniczego Gminy, jego walorach, zasobach i głównych zagrożeniach. 

	Kształtowanie proekologicznych postaw dorosłych mieszkańców Gminy. Systematyczna edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży w szkołach.

	Ochrona cennych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego występujących na terenie Gminy. Rekultywacja terenów zdegradowanych.

	Rozwój, porządkowanie i pielęgnacja terenów zieleni urządzonej w obrębie istniejących obszarów zabudowy mieszkaniowej. Zachowanie i uzupełnienie zadrzewień przydrożnych, śródpolnych i śródłąkowych.

	Doprowadzenie do należytego stanu czystości rzeki Świder.  

	Opracowanie gminnego planu zalesień oraz sporządzenie i uchwalenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla tych obszarów - zwiększenie lesistości Gminy.

	Rozwijanie stałej współpracy z sąsiednimi gminami, powiatem mińskim w celu koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska.

	Organizacyjne i finansowe wsparcie ochrony obiektów zabytkowych znajdujących się na terenie Gminy.

	Wymiana azbestowych pokryć dachowych oraz ich bezpieczna utylizacja.

	Cel pośredni:

Siennica - gminą wspierającą działania na rzecz integracji i aktywizacji prospołecznej mieszkańców 



	Kierunki działań

	Integracja i konsolidacja mieszkańców wokół działań na rzecz realizacji ustaleń Strategii.

	Organizowanie cyklicznych szkoleń oraz doradztwa w zakresie tworzenia inicjatyw obywatelskich.

	Zorganizowanie „giełdy” inicjatyw społeczno-gospodarczych jako formy aktywizacji oraz integracji mieszkańców i organizacji na rzecz rozwiązywania wspólnych problemów lokalnych.

	Partnerska współpraca władz Gminy z organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami. 

	Zorganizowanie przy Urzędzie Gminy punktu wspierania organizacji pozarządowych lub w zakresie organizacyjno-prawnym, rachunkowo-księgowym oraz pozyskiwania środków finansowych na działalność statutową.

	Organizowanie cyklicznych imprez o charakterze integracyjnym.

	Zwiększenie dostępności mieszkańców do szerokopasmowego Internetu.

	Cel pośredni:

Siennica - gminą zapewniającą sprawną, przyjazną i profesjonalną administracje samorządową



	Kierunki działań

	Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędu Gminy do zasad i wymogów zarządzania strategicznego.

	Wybranie i wdrożenie zintegrowanego systemu informatycznego.

	Wybranie i wdrożenie nowoczesnego systemu obiegu dokumentów.

	Modernizacja budynku Urzędu Gminy.

	Zakupy inwestycyjne Urzędu Gminy, w tym stała modernizacja sprzętu i oprogramowania komputerowego.

	Aktualizacja zapisów Miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Siennica.


2. Priorytety realizacyjne



Strategia określa zestaw celów rozwoju (strategicznych i pośrednich) oraz przedsięwzięć realizacyjnych na cały okres jej obowiązywania, tj. do 2020 roku. Należy podkreślić, że nie jest możliwe rozpoczęcie realizacji wszystkich planowanych przedsięwzięć jednocześnie, ze względu na ograniczone możliwości finansowe Gminy Siennica (budżet). W związku z tym należy w najbliższych latach skoncentrować się na realizacji takich priorytetów, które z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców Gminy Siennica, będą miały strategiczne znaczenie i zarazem mają szanse na pozyskanie środków pomocowych Unii Europejskiej na współfinansowanie ich realizacji. Takie podejście jest wyrazem:

· realnej oceny szans i zagrożeń rozwojowych, tkwiących w otoczeniu Gminy (uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego, sytuację budżetową państwa, możliwości skorzystania z funduszy pomocowych Unii Europejskiej),

· realnej oceny silnych i słabych stron Gminy, a zwłaszcza obecnej i przewidywanej sytuacji finansowej budżetu oraz wynikających z niej możliwości inwestycyjnych,

· kompromisu między występującymi zbiorowymi potrzebami mieszkańców Gminy a możliwościami sfinansowania ich realizacji zarówno ze środków własnych (budżet), jak i zewnętrznych, w tym z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. 

Stąd też, do priorytetów zaliczono przede wszystkim te kierunki działań (planowane przedsięwzięcia), których realizacja sprzyjać będzie:

	Dostarczeniu wszystkim mieszkańcom Gminy wody pitnej o dobrych parametrach jakościowych - dokończenie budowy sieci wodociągowej, budowę i modernizację ujęć wody oraz stacji uzdatniania wody. 

	Rozwiązaniu problemu gospodarki ściekowej - służyć temu będzie opracowanie i sukcesywna realizacja kompleksowego programu gospodarki ściekami, uwzględniającego gęstość zaludnienia i zabudowy poszczególnych wsi oraz koszty budowy i eksploatacji w przeliczeniu na 1 mieszkańca (lub gospodarstwo domowe) jako podstawy do wdrażania konkretnych rozwiązań technicznych, a mianowicie:

· budowa kanalizacji sanitarnej i zbiorczych oczyszczalni ścieków w miejscowościach o zwartej zabudowie i gęsto zaludnionych, 

· budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w pozostałych miejscowościach.  

	Poprawie standardu obsługi komunikacyjnej - modernizacja dróg powiatowych, budowa i modernizacja dróg gminnych wraz z chodnikami, utwardzonymi poboczami, oświetleniem ulicznym, ścieżkami rowerowymi, a także urządzeniami służącymi poprawie bezpieczeństwa ruchu drogowego (przejścia dla pieszych, sygnalizacja świetlna, urządzenia do uspokajania ruchu strefy osiedlowe z priorytetem ruchu pieszego) oraz rozwój transportu publicznego. 

	Zabezpieczeniu jak najlepszych warunków nauczania w szkołach gminnych (przy racjonalizacji wydatków na ten cel), upowszechniania kultury oraz rozwoju sportu i rekreacji, a także zapewnieniu pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej



Oczywiście, w miarę poprawy ogólnej sytuacji gospodarczej i stanu finansów publicznych w kraju, a także sytuacji finansowej budżetu Gminy Siennica zakres realizacji kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) będzie ulegał zwiększeniu.

3.  Uwarunkowania realizacyjne


Realizacja ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku będzie przebiegała zgodnie z obowiązującymi regulacjami prawnymi i zakresem kompetencji Gminy (zadania własne) oraz innych podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań na jej terenie (zadania nie leżące w kompetencjach Gminy). Skuteczna realizacja ustaleń zawartych w Strategii zależna będzie od dwojakiego rodzaju uwarunkowań:

1. Zewnętrznych, tkwiących w otoczeniu (międzynarodowym, w tym w Unii Europejskiej, krajowym i wojewódzkim), na które władze Gminy Siennica nie mają praktycznie żadnego wpływu. Otoczenie jest bardzo zmienne i dynamicznie przekształcające się, zaś zdarzenia i procesy w nim zachodzące są w wielu przypadkach trudno przewidywalne (np. podstawy prawno-finansowe funkcjonowania samorządu terytorialnego, koniunktura gospodarcza w kraju i zagranicą, zasobność budżetu państwa, dyrektywy i zalecenia Unii Europejskiej, itp.). Uwarunkowania zewnętrzne mogą więc być bądź czynnikami stymulującymi, bądź ograniczającymi  skuteczność realizacji ustaleń Strategii. Niestety trudno jest przewidzieć, jaki będzie bilans tych oddziaływań - czy korzystny, czy tez niekorzystny dla Gminy. Szczególnie należy zwracać uwagę na możliwe do wystąpienia zagrożenia utrudniające osiągnięcie zamierzonych celów rozwoju Gminy Siennica. Do podstawowych z nich zaliczyć należy:

· ryzyko instytucjonalno-prawne związane jest z wprowadzeniem zmian regulacji prawnych, finansowych i podatkowych skutkujących negatywnym wpływem na poziom dochodów gmin, bądź też dodatkowymi zadaniami nałożonymi na gminy bez odpowiedniego zabezpieczenia środków finansowych z budżetu państwa na ich realizację - w efekcie władze Gminy będą zmuszone zwiększyć nakłady na wydatki bieżące kosztem nakładów na inwestycje, trzeba także będzie ograniczać zakres realizacji ustaleń Strategii,

· ryzyko niestabilności gospodarczej związane jest z pogorszeniem się sytuacji gospodarczej kraju, wzrostem inflacji i oprocentowania kredytów bankowych oraz rozmiarów bezrobocia - w rezultacie zmniejszą się dochody budżetu Gminy i wzrosną obciążenia z tytułu spłat kredytów (rat kapitałowych i odsetek),

·  ryzyko braku zakładanych zewnętrznych źródeł finansowania - związane jest przede wszystkim ze środkami pomocowymi Unii Europejskiej, których - mimo spełnienia wszelkich wymogów formalnych i merytorycznych - Gmina Siennica może nie otrzymać - w rezultacie trzeba będzie ograniczać zakres realizacji ustaleń Strategii.

· ryzyko nie wykonania zadań leżących w kompetencji zewnętrznych podmiotów decyzyjnych, a których realizacja jest niezbędna dla poprawy warunków życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych w Gminie Siennica. W tej sytuacji władze Gminy mogą wpływać na stosowne podmioty decyzyjne i monitować je, aby zrealizowały one zadania przypisane im z mocy prawa lub też współfinansować realizację określonych zadań (jeśli jest to zgodne z przepisami prawa) oraz udzielać pomocy organizacyjnej i kadrowej.

2. Wewnętrznych, na które władze Gminy Siennica mają bezpośredni wpływ. Generalnie rzecz biorąc, skuteczna realizacja ustaleń Strategii wymagać będzie aktywnych, systematycznych oraz skoordynowanych działań obecnych i przyszłych władz Gminy Siennica, pracowników Urzędu Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, sołtysów i rad sołeckich na rzecz urzeczywistnienia ustaleń Strategii. W wielu przypadkach będą to działania pionierskie, często rozłożone na wiele lat, trudne i skomplikowane, zwłaszcza jeśli chodzi o zmianę mentalności, postaw i systemu wartości mieszkańców, czy zaktywizowanie i zintegrowanie społeczności lokalnej na rzecz wspólnego rozwiązywania problemów, zgodnie z powiedzeniem: „jeśli sami sobie nie pomożemy, to nikt nam nie pomoże”.


Do podstawowych wewnętrznych uwarunkowań realizacyjnych na rzecz skutecznej realizacji ustaleń Strategii zaliczyć należy:

1. Doskonalenie jakości pracy Urzędu Gminy w Siennicy


Działania w tym względzie winny być skierowane zarówno w stosunku do normalnego, rutynowego działania administracyjnego, które musi odpowiadać oczekiwaniom mieszkańców oraz podmiotów gospodarczych, jak i działań związanych z realizacją ustaleń strategicznych. Muszą one charakteryzować się brakiem rutynowości i biurokratyzmu, co wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracowników Urzędu Gminy i krótkich terminów przy załatwianiu wszelkich spraw interesantów. 

2. Opracowywanie szczegółowych planów realizacyjnych 



Plany te stanowią uszczegółowienie zapisanych w Strategii kierunków działań realizacyjnych (planowanych przedsięwzięć). Winny one zawierać:

· termin rozpoczęcia i zakończenia realizacji planowanego przedsięwzięcia (część z nich może mieć charakter ciągły, np. w zakresie bezpieczeństwa publicznego - w tej sytuacji nie określa się terminu jego zakończenia),

· etapy realizacji - w sytuacji jeśli jest to niezbędne z punktu widzenia jego specyfiki,

· określenie podmiotu odpowiedzialnego za jego wykonanie oraz podmiotów współpracujących lub współodpowiedzialnych,

· koszty finansowe, społeczne (w kategoriach korzyści lub niekorzyści dla mieszkańców lub ich części)  i ekologiczne związane z jego realizacją,

· źródła finansowania (własne, zewnętrzne, w tym z Unii Europejskiej),

· spodziewane efekty z realizacji przedsięwzięcia dla mieszkańców, gospodarki lokalnej, ochrony środowiska przyrodniczego i finansów Gminy, itp.),

· lokalizacja przestrzenna (jeśli wiąże się z konkretnym miejscem w przestrzeni Gminy). 

3. Sporządzanie wieloletnich planów inwestycyjnych i finansowych


Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawę do prowadzenia długookresowej polityki inwestycyjnej Gminy Siennica. Zawierać on winien zbiór wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez władze Gminy Siennica - gminnych zadań inwestycyjnych w określonym horyzoncie czasu. Jego posiadanie przyczynia się do racjonalizacji wydatków inwestycyjnych. Z kolei, wieloletni plan finansowy stanowi podstawę do prowadzenia długookresowej polityki finansowej i jest narzędziem efektywnego zarządzania finansami Gminy. Oba wieloletnie plany winny stanowić „pomost” pomiędzy ustaleniami Strategii, a corocznymi budżetami Gminy Siennica. 

4. Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa władz Gminy Siennica


Polityka ta winna zmierzać w pierwszym rzędzie do długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących, poprawy efektywności wykorzystania własnych środków inwestycyjnych oraz aktywnego pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych, w tym z Unii Europejskiej. 


Głównym czynnikiem maksymalizacji dochodów budżetowych jest przede wszystkim trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy, jako bazy dochodowej zarówno dla mieszkańców, jak i budżetu Gminy, a także lepsza ściągalność podatków i opłat lokalnych (w tym podatku od nieruchomości). Z kolei, racjonalizacja wydatków bieżących powinna zmierzać do minimalizacji kosztów zaspokajania potrzeb publicznych należących do zadań Gminy, przy zachowaniu określonego standardu świadczonych usług. Wymaga to prowadzenia stałego monitoringu bieżących kosztów utrzymania określonych obiektów, urządzeń i świadczenia usług. Dotyczy to szczególnie kosztów funkcjonowania oświaty gminnej, które w ostatnich latach znacznie wzrosły. Natomiast poprawa efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalności, tj. „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonego efektu”. Możliwość stosowania tej zasady występuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynając od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a następnie realizację. Najważniejszą sprawą jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadą „czas to pieniądz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto, nie należy zbytnio rozbudowywać „frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydłużeniem się czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogólnych kosztów inwestycji. Potencjalne możliwości zwiększenia środków finansowych na inwestycje gminne istnieją poprzez szersze korzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania, w tym z preferencyjnych kredytów z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz ze środków pomocowych Unii Europejskiej.


Dzięki takim działaniom będzie można maksymalizować wielkość środków finansowych przeznaczanych na realizację przyjętych w Strategii kierunków działań.

5. Partnerska współpraca władz Gminy Siennica z mieszkańcami, organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami


Władze Gminy Siennica winny poszukiwać partnerów społecznych chętnych do współpracy przy realizacji ustaleń Strategii.  W tym celu będą one inicjować i koordynować partnerską współpracę z mieszkańcami, parafiami, organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami funkcjonującymi na terenie Gminy. Efektem tej  współpracy będzie niewątpliwie podniesienie efektywności wydatkowania środków finansowych z budżetu (środki publiczne), lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb społecznych, umacnianie poczucia podmiotowości mieszkańców oraz uzyskanie możliwości wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców Gminy. 

6. Współpraca Gminy Siennica z innymi jednostkami samorządu terytorialnego 


Część ustaleń zapisanych w Strategii może być realizowana wspólnie z powiatem mińskim, z sąsiednimi gminami oraz władzami samorządowymi województwa mazowieckiego. Wspólna realizacja przedsięwzięć przyczyniać się będzie do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców oraz racjonalizacji wydatkowania środków finansowych z budżetu Gminy. Takie podejście będzie również czynnikiem zwiększającym szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze źródeł zewnętrznych, w tym zwłaszcza środków pomocowych Unii Europejskiej. Ważne jest także nawiązywanie i rozwijanie partnerskiej współpracy z gminami zagranicznymi. 

7. Działania promocyjne i informacyjne Gminy Siennica

Promocja jest istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustaleń strategicznych. Ma ona na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Gminy Siennica u potencjalnych inwestorów, mieszkańców i turystów. Promocja musi być prowadzona w sposób aktywny i nie może zaniedbywać żadnych sposobności, tak w środkach masowej informacji, jak i podczas różnego rodzaju konferencji, targów, kontaktów z odpowiednimi agendami rządowymi, czy wreszcie bezpośrednich kontaktów z potencjalnymi inwestorami. 

Działania informacyjne są natomiast niezbędnym narzędziem konsultacji społecznej. W myśl zasady, że „społeczność lokalna powinna być informowana o działaniach władz gminnych”, wdrażanie ustaleń Strategii  zawsze musi mieć swoje odzwierciedlenie w planowej i stałej polityce informacyjnej władz Gminy Siennica. Podstawowym celem działań informacyjnych i promocyjnych jest dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentów działań podejmowanych w ramach Strategii (obecnych oraz potencjalnych mieszkańców i przedsiębiorców oraz turystów, organizacji pozarządowych), a także podmiotów mogących być partnerami w realizacji jej ustaleń. 


Generalnie rzecz biorąc, skuteczna realizacja ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku będzie zależeć od:

· kształtowania się korzystnej sytuacji w otoczeniu Gminy, 

· tworzenia - przez władze Gminy - jak najlepszych warunków technicznych, organizacyjnych i finansowych dla realizacji wytyczonych celów, a także motywujące pracowników samorządowych do aktywnych działań na rzecz realizacji ustaleń strategicznych,

· dostosowanej do wymogów zarządzania strategicznego struktury organizacyjnej Urzędu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz sprawnych procedur postępowania urzędowego,

· współpracy z otoczeniem (organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami, władzami innych jednostek samorządu terytorialnego w kraju i zagranicą),

· aktywnej prorozwojowej polityki finansowej władz Gminy Siennica, polegającej na długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących, wzroście i poprawie efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych oraz aktywnym pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł krajowych i zagranicznych na realizację zaplanowanych przedsięwzięć rozwojowych, w tym z Unii Europejskiej,

· stworzenia sprawnego systemu informacyjnego umożliwiającego rzetelny monitoring i kontrolę przebiegu oraz ocenę efektów realizacji ustaleń Strategii.

Część V

Spójność Strategii rozwoju Gminy Siennica 

z dokumentami strategicznymi 

i programowymi rządu RP i województwa mazowieckiego na lata 2007-2013


Z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej sektor publiczny, w tym jednostki samorządu terytorialnego ma możliwość pełnego korzystania z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).
Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy Unii Europejskiej w latach 2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawartość będzie zależna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z którego będzie on współfinansowany. Jednak warunkiem wstępnym ubiegania się o dofinansowanie inwestycji gminnych przewidzianych do realizacji przez władze polskich gmin, w tym Gminy Siennica z funduszy pomocowych Unii Europejskiej jest zapewnienie spójności celów jej rozwoju i kierunków działań z zapisami zawartymi w dokumentach strategicznych rządu RP i województwa mazowieckiego na lata 2007-2013. Spójność tę  prezentuje poniższe zestawienie:

	Cel strategiczny Gminy Siennica:

Rozwój infrastruktury technicznej oraz ochrona środowiska przyrodniczego

	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej.

Obszary działań (infrastruktura techniczna):

· Transportowa,

· Mieszkaniowa i przygotowanie terenów pod inwestycje,

· Teleinformatyczna, Energetyki.
· Ochrona środowiska.

Priorytet 5. Rozwój obszarów wiejskich.

Obszary działań: 

· Rozwój i poprawa infrastruktury technicznej i społecznej na obszarach wiejskich.

	NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPÓJNOŚCI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski.

	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel pośredni 4: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych.  

Kierunki działań: 

4.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej i transportu w regionie.

4.5. Ochrona i rewaloryzacja środowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju.

	REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Priorytet III: Regionalny system transportowy.

Cel główny: Poprawa spójności komunikacyjnej i przestrzennej województwa mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji procesów rozwojowych z głównego ośrodka regionu - Warszawy oraz z ośrodków subregionalnych na pozostałe obszary województwa.

Cele szczegółowe:

· Poprawa standardu i jakości regionalnej sieci drogowej oraz bezpieczeństwa ruchu drogowego.

· Poprawa dostępności i jakości usług w zakresie regionalnego transportu publicznego. 

Priorytet IV: Środowisko, zapobieganie zagrożeniom i energetyka.

Cel główny: Poprawa stanu środowiska naturalnego województwa mazowieckiego.

Cele szczegółowe:

· Ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do powietrza, wód i gleb oraz przeciwdziałanie ich negatywnym skutkom,

· Zachowanie bioróżnorodności.  

Kategorie interwencji:

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi,

45 - Gospodarka i zaopatrzenie w wodę pitną,

46 - Oczyszczanie ścieków,

47 - Jakość powietrza,

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń,

50 - Rewaloryzacja obszarów przemysłowych i rekultywacja skażonych gruntów,

51 - Promowanie bioróżnorodności i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

53. Zapobieganie zagrożeniom (w tym opracowanie i wdrażanie planów i instrumentów zapobiegania i zarządzania zagrożeniami naturalnymi i technologicznymi),

54. Inne działania na rzecz ochrony środowiska i zapobieganie zagrożeniom.

	

	PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Oś 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarów wiejskich UE): Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich.


	Cel strategiczny Gminy Siennica:

Rozwój infrastruktury społecznej oraz tworzenie społeczeństwa obywatelskiego

	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Obszary działań (infrastruktura społeczna): 

· Edukacji,

· Socjalna i ochrony zdrowia,

· Kultury, turystyki i sportu. 

Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa.

Obszary działań:

· Budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zasługującej na społeczne zaufanie i sprawnej władzy publicznej,

· Przeciwdziałanie korupcji,

· Promocja aktywnej polityki społecznej, w tym prorodzinnej,

· Wspieranie samoorganizacji społeczności lokalnych,

· Bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny.

Priorytet 5. Rozwój obszarów wiejskich.

Obszary działań: 

· Rozwój i poprawa infrastruktury technicznej i społecznej na obszarach wiejskich,

· Wzrost jakości kapitału ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkańców wsi.

	NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPÓJNOŚCI)

Cel horyzontalny 1: Poprawa funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa.

Cel horyzontalny 2: Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej.

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski.

	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel pośredni 1: Rozwój kapitału społecznego. 

Kierunki działań:

1.1. Rozwój społeczeństwa informacyjnego i teleinformatyzacji.

1.2. Wzrost poziomu wykształcenia i poprawa jakości kadr.

1.4. Podniesienie standardów ochrony zdrowia i zmniejszenie różnic w dostępie do świadczeń społecznych.

1.6. Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

1.7. Poprawa bezpieczeństwa publicznego.

Cel pośredni 4: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych.

Kierunki działań:

4.4. Budowa i rozwój infrastruktury społecznej.

Cel pośredni 5: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu.

Kierunki działań:  

5.1. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego i integracji regionalnej.

5.4. Kształtowanie tożsamości regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu.

	REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Priorytet II: Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Cel główny: Rozwój społeczeństwa informacyjnego poprzez wsparcie przedsięwzięć wynikających ze Strategii e-Rozwoju Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

Cele szczegółowe:

· Przeciwdziałanie wykluczeniu informacyjnemu.

· Rozwój e-usług dla obywateli.

Kategorie interwencji:

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne,

13 - Usługi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja)

Priorytet VII: Tworzenie i poprawa warunków dla rozwoju kapitału ludzkiego.

Cel główny: Poprawa dostępności i jakości infrastruktury o charakterze społecznym.

Cele szczegółowe:

· Poprawa dostępności i jakości opieki zdrowotnej.

· Poprawa dostępności i jakości infrastruktury edukacyjnej.

· Poprawa dostępności i jakości infrastruktury pomocy społecznej.

Kategorie interwencji:

75 - Infrastruktura oświaty,

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 - Infrastruktura opiekuńczo-wychowawcza,

79 - Pozostała infrastruktura społeczna. 

	PROGRAM OPERACYJNY KAPITAŁ LUDZKI:

Priorytet V: Dobre rządzenie

Cel szczegółowy 1: Poprawa zdolności regulacyjnych administracji publicznej.

Działanie: Wzmacnianie zdolności jednostek samorządu terytorialnego w zakresie stanowienia aktów prawa miejscowego oraz aktów administracyjnych.

Cel szczegółowy 3: Modernizacja procesów zarządzania w administracji publicznej i wymiarze sprawiedliwości.

Działanie: Wzmacnianie zdolności w zakresie opracowywania i wdrażania polityk, strategii i programów (od etapu projektowania po ewaluację), w szczególności o zasięgu regionalnym i lokalnym opracowywanych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Działanie: Wzmocnienie komórek w urzędach odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluację polityk i strategii, w szczególności w urzędach na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Działanie: Wdrażanie usprawnień zarządczych w urzędach administracji rządowej i samorządowej na poziomie całej organizacji.

Działanie: Podnoszenie jakości usług publicznych świadczonych przez urzędy jednostek samorządu terytorialnego, w szczególności poprzez upowszechnienie standardów obsługi klienta, tworzenie biur obsługi klienta.

Cel szczegółowy 4: Budowa potencjału partnerów społecznych i organizacji pozarządowych ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie realizacji Strategii Lizbońskiej.

Działanie: Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji społecznych, dotyczących regulacji prawnych i uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych droga elektroniczną.

Działanie: Upowszechnianie współpracy w zakresie uzgadniania polityk publicznych pomiędzy administracja publiczną i partnerami społecznymi i organizacjami pozarządowymi.

Działanie: Wypracowanie i upowszechnienie standardów współpracy administracji publicznej z partnerami społecznymi i organizacjami pozarządowymi.

Działanie: Tworzenie regionalnych i lokalnych centrów informacji i wspomagania organizacji pozarządowych oraz wsparcie działalności nowo utworzonych oraz już istniejących centrów w zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji pozarządowych.       

	PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA:

Oś priorytetowa 8. Społeczeństwo informacyjne - zwiększanie innowacyjności gospodarki.

Cel: Stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia nowych, innowacyjnych eUsług, innowacyjnych rozwiązań elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i materialnych barier wykorzystywania eUsług w społeczeństwie.

Typ projektu: Wspieranie działań z zakresu e-Integracji poprzez wspieranie dostępu obywateli do szerokopasmowego Internetu.

	PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Oś 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarów wiejskich UE): Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki.

Oś 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarów wiejskich UE): LEADER - aktywizacja społeczności wiejskiej poprzez włączenie partnerów społecznych i gospodarczych do planowania i wdrażania lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przez Lokalne Grupy Działania).  

	Cel strategiczny Gminy Siennica:

Rozwój gospodarki lokalnej

	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki.

Obszary działań:

· Rozwój przedsiębiorczości,

· Rozwój sektora usług,

· Rozwój społeczeństwa informacyjnego przez informatyzację relacji biznesu i administracji publicznej.

Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości.

Obszary działań:

· Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

· Tworzenie warunków sprzyjających przedsiębiorczości i zmniejszanie obciążeń pracodawców.

	NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPÓJNOŚCI)

Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług.

	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel pośredni 1: Rozwój kapitału społecznego.

Kierunki działań:

1.3. Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdziałanie bezrobociu.

Cel pośredni 2: Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu.

Kierunki działań:

2.1. Rozwój MŚP oraz wzrost ich innowacyjności i konkurencyjności.

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu.

Cel pośredni 4: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych.

Kierunki działań:

4.3. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich.

Cel pośredni 5: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu.

Kierunek działań:

5.2. Poprawa i promocja atrakcyjności inwestycyjnej w regionie.

5.3. Promocja i zwiększanie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu o walory środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. 

	REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013

Priorytet I. Tworzenie warunków dla rozwoju potencjału innowacyjnego i przedsiębiorczości na Mazowszu.

Cel główny:  Poprawa konkurencyjności Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju potencjału innowacyjnego i wsparcie rozwoju przedsiębiorczości.

Cel szczegółowy:

· Poprawa infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej poprzez wykorzystanie endogenicznego potencjału, w tym atrakcyjnego położenia regionu i rezerw terenowych dla inwestycji.

Priorytet VI: Wykorzystanie walorów naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Cel główny: Wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulującego rozwój społeczno-gospodarczy regionu.

Cel szczegółowy:

· Poprawa oferty kulturalnej i wzrost dostępności kultury.

Kategorie interwencji:

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

59 - Rozwój infrastruktury kulturalnej.

	PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:

Oś 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarów wiejskich UE): Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej.



Podsumowując należy stwierdzić, że zapisy celów rozwoju i kierunków działań (planowanych przedsięwzięć) Gminy Siennica są kompatybilne z zapisami wyżej wymienionych dokumentów strategicznych. Stanowi to wstępną merytoryczną podstawę do ubiegania się o środki pomocowe Unii Europejskiej na współfinansowanie zadań gminnych. Stanowi to również podstawę do nawiązywania i rozwoju współpracy w władzami samorządowymi województwa mazowieckiego, sąsiednich gmin, powiatu mińskiego i poszczególnych gmin, wchodzących w jego skład przy rozwiązywaniu wspólnych problemów.

	Część VI

Monitoring, kontrola i ocena efektów realizacji ustaleń Strategii





Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku niezbędne jest stworzenie systemu stałego monitorowania, kontroli i oceny efektów realizacji jej ustaleń (celów i kierunków działania). Jednocześnie system ten może być wykorzystywany do ciągłego śledzenia zdarzeń, tendencji i procesów zachodzących w otoczeniu Gminy, jak i wewnątrz niej, które mogą wywierać pozytywny lub negatywny wpływ na realizacje ustaleń Strategii. Generalnie rzecz biorąc, systemy monitoringu i kontroli służą do wykrywania:

· istniejących, bądź możliwych tendencji i zdarzeń powodujących zakłócenia w wykonywaniu decyzji wynikających z przyjętych ustaleń Strategii,

· negatywnych konsekwencji tychże decyzji dla poziomu życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych oraz stanu środowiska przyrodniczego,

· odchyleń realizacyjnych od założonych celów rozwoju Gminy.



Monitoring i kontrola realizacji ustaleń Strategii służy więc rozwiązywaniu problemów, gdyż nastawione są one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na zwiększenie zdolności władz Gminy Siennica do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany zachodzące zarówno w otoczeniu, jak i wewnątrz niej. 

1. Monitoring i kontrola realizacji


Jest to proces, który ma na celu systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji poszczególnych kierunków działań i ich zgodności ze sformułowanymi celami. Jego istotą jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało, a co nie zostało zrobione, określenie przyczyn tego stanu rzeczy, a także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby osiągnąć zakładane cele. Innymi słowy, istotą procesu monitoringu i kontroli jest stwierdzenie, czy wynik naszego działania (efekt końcowy) jest zgodny z zamierzeniami (cele i kierunki działania) oraz czy wszystkie czynności i środki zastosowanie w działaniu były potrzebne do osiągnięcia zamierzonego stanu. 


Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Monitoring rzeczowy obejmować będzie skwantyfikowane dane obrazujące postęp w realizacji zapisanych w Strategii zadań oraz umożliwiać będzie oceny ich wykonania w odniesieniu do celów rozwoju. Będzie się on posługiwał się dwoma rodzajami wskaźników, a mianowicie: 

· wskaźnikami produktu (dostarczają informacji o dobrach lub usługach wytworzonych w wyniku realizacji zadań) - opisują one rzeczy materialne lub usługi powstałe bezpośrednio w wyniku realizacji zadań, np. długość zmodernizowanych dróg, liczba wybudowanych miejsc parkingowych,

· wskaźnikami rezultatu (dostarczają informacji o zmianach jakie nastąpiły w wyniku realizacji zadań) - opisują one bezpośrednie i natychmiastowe efekty (korzyści) wynikające z realizacji  zadań, np. liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodociągowej.


Natomiast monitoring finansowy obejmować będzie ocenę racjonalności i sprawności wydatkowania środków finansowych (własnych i zewnętrznych) na realizację ustaleń zawartych w Strategii.


Monitoring rzeczowy i finansowy realizacji ustaleń Strategii ma za zadanie szybko wykrywać tendencje i zdarzenia mogące mieć negatywny wpływ na skalę i tempo realizacji ustaleń Strategii.  Będzie on obejmował w szczególności:

· zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujących postęp i efekty realizowanych kierunków działań (planowanych przedsięwzięć), 

· bieżący nadzór, kontrolę i ocenę realizacji poszczególnych kierunków działań (planowanych przedsięwzięć),

· wczesne diagnozowanie trudności mogących mieć niekorzystny wpływ na realizowane kierunki działań, zwłaszcza na ich terminowość i ostateczne koszty realizacji,

· korygowanie i modyfikowanie planowanych kierunków działań, jeśli nie ma szans i możliwości ich wykonania,

· weryfikację zgodności założonych planów finansowych z faktyczną ich realizacją,

· weryfikację zgodności uzyskiwanych efektów z założonymi celami,

· ocenę efektywności wykorzystania środków finansowych pozostających w dyspozycji budżetu Gminy i aktualizację prognoz finansowych,

· aktualizację i uzupełnianie zapisów Strategii, w zależności od pojawiających się zewnętrznych i wewnętrznych merytorycznych przyczyn,

· sporządzanie przez Wójta Gminy raportu z realizacji ustaleń Strategii (nie częściej niż raz w roku) i jego przekazywanie do Rady Gminy, a także upowszechnianie wśród mieszkańców.

2. Ocena efektów realizacji


Ocena efektów realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku umożliwia - poprzez odpowiednio dobrany system mierników - badać rezultaty (postępy) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkańców Gminy. Będzie ona prowadzona w dwóch aspektach:

· bieżąca (on-going) - ocenie tej będą podlegać poszczególne przedsięwzięcia w trakcie ich realizacji,

· ex-post - ocenie tej będą podlegać poszczególne przedsięwzięcia po ich zakończeniu. 


Przy ocenie efektów realizacji ustaleń Strategii należy uwzględnić następujące trzy kryteria:

· skuteczności, co pozwala określić, czy i na ile cele zapisane w Strategii zostały osiągnięte,

· efektywności, co pozwala porównać zasoby zaangażowane przy realizacji danego przedsięwzięcia z rzeczywistymi osiągnięciami - jest to stosunek poniesionych nakładów do uzyskanych efektów,

· korzystności, co pozwala ocenić faktyczne efekty z realizacji danego przedsięwzięcia - jest to ocena „salda” skutków pozytywnych i negatywnych powstałych w wyniku jego realizacji.


Ocena efektów zdefiniuje również czynniki, które przyczyniły się do sukcesu lub niepowodzenia we wdrażaniu poszczególnych przedsięwzięć, a także określi rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach Strategii. Szczególną uwagę należy zwrócić na sposób rozpowszechniania wyników tej oceny tak, aby dotarły one do jak najszerszego grona mieszkańców Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmiotów gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotów. 

3. Wskaźniki produktu i rezultatu 


W celu ułatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektów realizacji ustaleń  Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku wprowadzić należy zestaw wskaźników produktu i rezultatu. Można je również wykorzystać do prowadzenia stałej analizy i oceny przemian społeczno-gospodarczych oraz dotąd osiągniętego poziomu rozwoju Gminy. 

	Wyszczególnienie
	Rodzaj wskaźnika

	Wskaźniki o charakterze ogólnym

	Liczba ludności ogółem
	Rezultatu

	Struktura ludności według płci
	Rezultatu

	Struktura ludności według wieku
	Rezultatu

	Struktura ludności według grup ekonomicznych - ludność w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
	Rezultatu

	Przyrost naturalny ludności
	Rezultatu

	Saldo migracji (różnica między liczbą zameldowań i wymeldowań)
	Rezultatu

	Dochody ogółem budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca
	Rezultatu

	Dochody własne budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca
	Rezultatu

	Wydatki inwestycyjne z budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca
	Rezultatu

	Udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu gminy
	Rezultatu

	Wielkość zadłużenia budżetu gminy w stosunku do wymogów ustawowych
	Rezultatu

	Liczba projektów gminy współfinansowanych środkami pomocowymi Unii Europejskiej (szt.)
	Rezultatu

	Wielkość środków finansowych pozyskanych przez gminę z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zł) 
	Rezultatu

	Cel strategiczny Gminy Siennica: 

Rozwój infrastruktury technicznej oraz ochrona środowiska przyrodniczego

	Zaopatrzenie w wodę pitną

	Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody (szt.)
	Produktu

	Zdolność produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody (m3/dobę)
	Rezultatu

	Długość nowo wybudowanej sieci wodociągowej (km)
	Produktu

	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej
	Rezultatu

	Parametry wody pitnej dostarczanej siecią wodociągową (bakteriologiczne, organoleptyczne i fizykochemiczne)
	Rezultatu

	Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

	Długość nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)
	Produktu

	Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przepompowni ścieków (szt.)
	Produktu

	Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przyłączy (przykanalików) do sieci kanalizacji sanitarnej (szt.)
	Produktu

	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacji sanitarnej
	Rezultatu

	Liczba wybudowanych oczyszczalni ścieków (szt.)
	Produktu

	Ilość ścieków oczyszczanych w oczyszczalni ścieków (m3) 
	Produktu

	Wykorzystanie zdolności produkcyjnej oczyszczalni ścieków (%) 
	Rezultatu

	Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków (szt.)
	Produktu

	Długość wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji deszczowej (km)
	Produktu

	Stosunek długości sieci wodociągowej do sieci kanalizacyjnej (%) 
	Rezultatu

	Gospodarka odpadami

	Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w ciągu roku w przeliczeniu na jednego mieszkańca (kg/M/rok)
	Produktu

	Liczba gospodarstw domowych objętych programem selektywnej zbiórki odpadów (szt.)
	Rezultatu

	Odsetek odpadów komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu surowców wtórnych (recyklingowi) w stosunku do ogółu wytworzonych odpadów
	Rezultatu

	Liczba zlikwidowanych nielegalnych wysypisk śmieci (szt.)
	Produktu

	Drogi publiczne wraz z urządzeniami towarzyszącymi

	Długość nowo wybudowanych i zmodernizowanych dróg gminnych (km)
	Produktu

	Odsetek długości dróg gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do ogólnej długości dróg gminnych
	Rezultatu

	Odsetek dróg gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających
	Rezultatu

	Odsetek dróg powiatowych - przebiegających przez teren gminy - poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających
	Rezultatu

	Odsetek dróg wojewódzkich - przebiegających przez teren gminy - poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających
	Rezultatu

	Liczba nowowybudowanych lub zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej (mosty, skrzyżowania, itp.)
	Produktu

	Liczba wybudowanych ogólnodostępnych miejsc parkingowych (szt.)
	Produktu

	Długość wybudowanych chodników (km)
	Produktu

	Liczba wybudowanych punktów oświetlenia ulicznego (szt.) 
	Produktu

	Liczba wybudowanych i zmodernizowanych przejść dla pieszych (szt.)
	Produktu

	Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok autobusowych (szt.) 
	Produktu

	Długość ścieżek rowerowych (km)
	Produktu

	Transport publiczny

	Długość linii publicznej komunikacji zbiorowej (km)
	Produktu

	Liczba połączeń (szt.) i częstotliwość kursowania taboru publicznej komunikacji zbiorowej (min.)
	Produktu

	Liczba mieszkańców obsługiwanych przez publiczną komunikację zbiorową (szt.)
	Rezultatu

	Elektroenergetyka, ciepłownictwo i gaz sieciowy

	Liczba i długość zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych (szt., km)
	Produktu

	Liczba gospodarstw i innych podmiotów o poprawionych warunkach dostępu do sieci elektroenergetycznej (szt.)
	Rezultatu

	Liczba kotłowni przystosowanych do wykorzystania paliw ze źródeł odnawialnych (szt.)
	Produktu

	Długość nowo wybudowanej sieci gazowej (km)
	Produktu

	Liczba nowo wykonanych przyłączy do sieci gazowej (szt.)
	Produktu

	% zgazyfikowania gminy
	Rezultatu

	Zasoby i ochrona środowiska przyrodniczego

	Powierzchnia terenów prawnie chronionych (ha) 
	Produktu

	Odsetek terenów prawnie chronionych w ogólnej powierzchni gminy
	Rezultatu

	Powierzchnia terenów zieleni (ha)
	Produktu

	Odsetek terenów zieleni, w tym lasów w ogólnej powierzchni gminy
	Rezultatu

	Powierzchnia gruntów planowanych pod zalesienia i zalesionych (ha)
	Produktu

	Liczba budynków, w których wymieniono pokrycia azbestowe (szt.)
	Produktu

	Liczba szkoleń i akcji proekologicznych (szt.)
	Produktu

	Liczba osób, w tym uczniów uczestniczących w konkursach związanych z ochroną środowiska (osoby)
	Rezultatu

	Liczba uczniów uczestniczących w tzw. „zielonych szkołach” (osoby)
	Rezultatu

	Zagospodarowanie przestrzenne

	Odsetek powierzchni gminy objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w stosunku do powierzchni, która powinna być nimi objęta 
	Rezultatu

	Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe, produkcyjno-usługowe i rekreacyjno-wypoczynkowe (ha)
	Produktu

	Zasób niezabudowanych gruntów komunalnych (ha)
	Produktu

	Stan wyposażenia niezabudowanych gruntów komunalnych w urządzenia infrastruktury technicznej (opis poszczególnych nieruchomości gruntowych)
	Rezultatu

	Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na uzbrojenie nowych terenów inwestycyjnych - produkcja, handel, usługi, mieszkalnictwo (zł)
	Produktu

	Cel strategiczny Gminy Siennica:

Rozwój infrastruktury społecznej oraz tworzenie społeczeństwa obywatelskiego

	Mieszkalnictwo

	Liczba mieszkań ogółem na 1000 mieszkańców
	Rezultatu

	Liczba osób przypadająca na 1 mieszkanie i na 1 izbę
	Rezultatu

	Liczba wybudowanych mieszkań komunalnych, w tym socjalnych (szt.)
	Produktu

	Pomoc społeczna

	Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną (szt.)
	Produktu

	Odsetek osób i rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców gminy
	Rezultatu

	Przeciętna kwota świadczeń z pomocy społecznej na 1 korzystającego (zł)
	Rezultatu

	Oświata

	Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objętych wychowaniem przedszkolnym
	Rezultatu

	Liczba uczniów w szkołach podstawowych i w gimnazjach - ogółem i w rozbiciu na poszczególne placówki (szt.)
	Produktu

	Przeciętny koszt utrzymania ucznia w gminnych placówkach oświatowych - przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja (zł/rocznie)
	Rezultatu

	Liczba uczniów przypadająca na 1 nauczyciela i na 1 oddział 
	Rezultatu

	Liczba uczniów przypadająca na 1 komputer
	Produktu

	Ochrona zdrowia

	Liczba przychodni zdrowia, świadczących usługi medyczne w ramach NFOZ
	Produktu

	Liczba lekarzy i pielęgniarek na 1000 mieszkańców 
	Rezultatu

	Bezpieczeństwo publiczne

	Liczba przestępstw i wykroczeń ogółem (szt.) i na 1000 mieszkańców
	Rezultatu

	Odsetek wykrywanych przestępstw w stosunku do zgłoszonych przez mieszkańców
	Rezultatu

	Liczba programów przeciwdziałania przestępczości i poprawy bezpieczeństwa mieszkańców (szt.)
	Produktu

	Sport i rekreacja

	Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektów sportowych (szt.)
	Produktu

	Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystycznych (szt.)
	Produktu

	Liczba osób korzystających z bazy sportowej i rekreacyjno-turystycznej (szt.)
	Rezultatu

	Kultura

	Liczba placówek upowszechniania kultury (szt.)
	Produktu

	Liczba imprez kulturalnych (szt.)
	Produktu

	Liczba osób korzystających z imprez kulturalnych (szt.)
	Rezultatu

	Organizacje pozarządowe

	Liczba organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie gminy (szt.)
	Produktu

	Liczba przedsięwzięć gminnych konsultowanych z mieszkańcami lub ich reprezentantami (szt.)
	Produktu

	Środki z budżetu gminy przeznaczone na realizację inicjatyw obywatelskich i wspieranie działalności organizacji pozarządowych (zł)
	Produktu

	Obsługa administracyjna mieszkańców

	Czas załatwiania spraw mieszkańców i inwestorów przez urząd gminy
	Produktu

	Stopień upowszechnienia systemu e-gmina (możliwość załatwiania spraw przez Internet) 
	Rezultatu

	Odsetek gospodarstw domowych korzystających z dostępu do Internetu (w %)
	Rezultatu

	Liczba bezpłatnych punktów dostępowych do komputerowej sieci bezprzewodowej, tzw. „hot-spot” dla mieszkańców gminy (szt.)
	Produktu

	Cel strategiczny Gminy Siennica: 

Rozwój gospodarki lokalnej

	Liczba podmiotów gospodarczych ogółem, w tym w rozbiciu na poszczególne branże (szt.)
	Produktu

	Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców
	Rezultatu

	Przeciętna liczba pracujących przypadająca na 1 podmiot gospodarczy
	Rezultatu

	Liczba miejsc pracy dla niepełnosprawnych
	Produktu

	Stopa bezrobocia
	Rezultatu

	Udział ludzi młodych w ogólnej liczbie bezrobotnych
	Rezultatu

	Udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych
	Rezultatu

	Liczba miejsc noclegowych (szt.)
	Produktu

	Liczba miejsc gastronomicznych (szt.)
	Produktu

	Przeciętna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego (w ha)
	Produktu

	Liczba pracujących w rolnictwie na 100 ha użytków rolnych  (dotyczy gospodarstw o powierzchni powyżej 1 ha) 
	Produktu

	Liczba gospodarstw agroturystycznych (szt.)
	Produktu

	Liczba gospodarstw rolnych prowadzących produkcję metodami ekologicznymi 
	Produktu

	Liczba grup producenckich (szt.)
	Produktu

	Liczba członków grup producenckich (szt.)
	Produktu

	Liczba przedsiębiorstw zajmujących się przetwórstwem rolno-spożywczym (szt.)
	Produktu

	Liczba imprez promujących lokalne produkty turystyczne i kulturowe oraz liczba uczestników tych imprez (szt.) 
	Produktu

	Liczba nowopowstałych domów letniskowych na terenach przeznaczonych pod zabudowę letniskową (szt.)
	Produktu

	Liczba pozyskanych inwestorów i rodzaj ich działalności (szt.)
	Produktu



Tak określone wskaźniki pozwalają na ukazanie dynamiki zachodzących zmian w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Siennica w czasie i stopień zaawansowania realizacji przyjętych celów strategicznych. Powyższe wskaźniki można również stosować do porównań z innymi gminami porównywalnej wielkości, średnią dla powiatu mińskiego, gmin wiejskich województwa mazowieckiego i Polski.


Bezpośredni nadzór nad realizacją ustaleń Strategii należeć będzie do Wójta Gminy Siennica, zaś bieżący nadzór sprawować będzie wyznaczony pracownik Urzędu Gminy - Koordynator realizacji Strategii. Do jego zadań będzie należało: 

· bieżąca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustaleń Strategii,

· stała obserwacja zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych rozwoju Gminy,

· monitoring realizacji ustaleń Strategii - pozyskiwanie i  przetwarzanie niezbędnych danych, 

· ocena efektów realizacji ustaleń Strategii - analiza wskaźników (produktu i rezultatu) zawartych w powyższym zestawieniu, 

· przygotowywanie raportów z  realizacji ustaleń Strategii i  ich przekazywanie Wójtowi Gminy,

· identyfikacja i analiza rozbieżności pomiędzy założeniami strategicznymi a osiągniętymi rezultatami oraz określanie rodzajów działań naprawczych,

· aktywne poszukiwanie źródeł finansowania poszczególnych zadań (projektów) zawartych w Strategii, w tym środków pomocowych Unii Europejskiej.


Informacje zebrane w ten sposób, pomimo ich czysto informacyjnego charakteru, pozwolą na śledzenie stopnia zaawansowania realizacji ustaleń Strategii oraz podjęcie stosownych działań naprawczych w przypadku wystąpienia trudności w ich realizacji.


Podmiotem periodycznie (nie częściej niż raz na rok) kontrolującym i oceniającym przebieg realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Gminy Siennica do 2020 roku będzie Rada Gminy Siennica i jej poszczególne Komisje.

� Należy podkreślić, że Strategie rozwoju gmin uzyskały usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr 227, poz. 1658). W art. 9 ustawodawca stwierdza, że: „Strategiami rozwoju są: strategia rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rozwoju województw, o których mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie województwa (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz 1590, z późn. zm.) oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatów oraz strategie rozwoju gmin”.


� Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska  - zrównoważony rozwój „to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń”.


� Przez szansę należy rozumieć czynniki, zdarzenia, okoliczności, zjawiska i procesy występujące w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają korzystny (pozytywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Szanse sprzyjają więc rozwojowi gminy. Przez zagrożenie należy rozumieć uzasadnione zjawisko, okoliczność, zdarzenie lub proces występujący w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają niekorzystny (negatywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Zagrożenia stanowią więc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogą być także przyczyną konieczności poniesienia dodatkowych kosztów związanych z jej bieżącym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopłata z budżetu gminy do oświaty, bowiem przekazywana subwencja oświatowa nie pokrywa pełnych  kosztów, dopłata do remontów dróg powiatowych). 


�  Przez silne strony należy rozumieć szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczyć do nich można również umiejętności władz gminy w zakresie zarządzania, tworzenia lokalnego klimatu dla przedsiębiorczości w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, współpracy z organizacjami pozarządowymi, aktywności w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych na realizację różnego rodzaju przedsięwzięć o charakterze publicznym. Z kolei słabe strony są konsekwencją ograniczeń (niedoborów) szeroko rozumianych walorów i zasobów gminy. Duża liczba słabych stron gminy osłabia jej zdolność do konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestorów, nowych mieszkańców i turystów oraz zewnętrznych środków finansowych, a także ogranicza skalę i dynamikę jej dalszego rozwoju.


� Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom; Art. 74 ust. 2. Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych; Art. 86. Każdy jest obowiązany do dbałości o stan środowiska i ponosi odpowiedzialność za spowodowane przez siebie jego pogorszenie...


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z póź. zm).


� Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80 poz. 717). 





