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Pani

Monika Wilk

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Siennicy

ul. Latowicka 9

005-332 Siennica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewngtrznych MUW na rok
2075 w dniach 09-11 czerwca 2015 r. Ewelina Starczewska — inspektor wojewddzki Wydzialu
Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzila

kontrole problemowa w trybie zwyklym w kierowanym przez Panig Osrodku.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizacji przez gming
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania uprawnien do Swiadczenia

pielegnacyjnego.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 9 czerwca 2015 1.

Niniejszym, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenil dzialania Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Siennicy w zakresie organizacji realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114), oraz

pozytywnie z uchybieniami przyznawanie $wiadczenia pielegnacyjnego.



1. Organizacja realizacji zadania

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Siennicy funkcjonuje w oparciu o  Statut przyjety
Uchwala Nr VIII/67/03 Rady Gminy w Siennicy z dnia 13.11.2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siennicy wraz ze zmiang wprowadzong
Uchwala nr XXV/185/05 Rady Gminy w Siennicy z dnia 8.12.2005r. Statut zawiera zapisy
w przedmiocie realizacji przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w Siennicy zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych. W jednostce funkcjonuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Siennicy nr 5/2009 z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Siennicy. Regulamin Organizacyjny w § 2 ust. 1 pkt 2 zawiera zapisy
w przedmiocie realizacji zadan z zakresu ustawy 2z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114), na podstawie § 7 ust. 1 pkt 5
Regulaminu Organizacyjnego w Osrodku utworzono komoérke organizacyjng do realizacji
$wiadezen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego. Natomiast w § 17 Regulaminu
organizacyjnego wymieniono zadania komorki ds. realizacji $wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego.

W kontrolowanej jednostce zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bezposrednio
wykonuje Pani jako Kierownik Osrodka tj. od 16 marca 2015 r. oraz Pani Marta Wilk zatrudniona
na stanowisku inspektora ds. §wiadczen rodzinnych. Od strony finansowo ksiggowej realizacja
zadania zajmuje sie Pani Agnieszka Sekula - glowny ksiggowy. Ponadto realizacja ww. zadania
zajmowata si¢ réwniez Pani do dnia 15 marca 2015 r., tj. w okresie zatrudnienia Pani na
stanowisku starszego pracownika socjalnego. Zgodnie z Pani pisemnym o$wiadczeniem
przyjetym w dniu 9 czerwca 2015 r. pomimo zatrudnienia na stanowisku starszego pracownika

socjalnego wykonywata Pani wylgcznie zadania z zakresu swiadczen rodzinnych.

Stosowne upowaznienia Wéjta Gminy Siennica do prowadzenia postgpowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne i wydawania decyzji administracyjnych posiada Pani Jako Kierownik
Oérodka oraz Pani Marta Wilk. Ponadto w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2014 r.
upowaznienie do realizacji zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji posiadala rowniez Pani Lucyna Adamiec — poprzedni Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Siennicy. Kontrolujaca ustalila, ze zakresy czynnosci Pani oraz



Pani Marty Wilk uwzgledniaja realizacje zadan z zakresu swiadczen rodzinnych. Natomiast Pani

Lucyna Adamiec nie posiadala zakresu czynnosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek nie wprowadzil do stosowania instrukcji kancelaryjnej
oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt. Niemniej jednak w dniu 2 czerwca 2015 r. skierowala
Pani do Dyrektora Archiwum Panstwowego w Siedlcach pismo w sprawie zatwierdzenia
opracowanej przez Panig instrukcji kancelaryjne) oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt

i oczekuje na odpowiedz.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Siennicy prowadzi w wersji papierowej nastgpujace
rejestry i ewidencje:

- rejestr wnioskow

- rejestr wydanych decyzji
- rejestr wyplat

- rejestr korespondencii

- rejestr zaswiadczen

2. Prawidlowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego i jego

wyplacania

W trakcie kontroli analizie poddano 29 spraw w przedmiocie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, ktore w okresie podlegajacym kontroli byly realizowane przez GOPS
w Siennicy, (w tym 12 spraw dotyczacych szesciu wnioskodawcow, ktérzy z uwagi na koniec
waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci, w okresie podlegajacym kontroli mieli przyznane
$wiadczenia pielegnacyjne na podstawie 2 wnioskéw). We wszystkich tych sprawach przyznano
prawo do $§wiadczenia pielggnacyjnego. W skontrolowanych sprawach wydano facznie 52 decyzje
administracyjne, w tym 29 decyzji przyznajacych, 22 zmieniajace oraz 1 decyzj¢ uchylajaca prawo
do S$wiadczenia pielegnacyjnego. Ustalono, Zze decyzje zmieniajace wysoko$¢ przyznanych
swiadczen pielegnacyjnych byly realizacja zapisow ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1548)
oraz ustawy z dnia 24.04.2014 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 559). Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane sprawy byly zalatwione terminowo.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich sprawach wniosek o Swiadczenie pielegnacyjne
zostal prawidlowo wypelniony i dotaczone zostaly wszystkie niezbgdne dokumenty do ustalenia
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, tj. orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz w tych sprawach

w ktoérych bylo to konieczne oswiadczenie o ktorym mowa w § 3 pkt 4 w zwiazku z § 8 ust 2 pkt 2



Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2013 r. poz. 3). Ponadto do
kazdego wniosku dolaczono o$wiadczenia m.in. o nie prowadzeniu gospodarstwa rolnego przez

wnioskodawce oraz o wylacznym sprawowaniu opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny.
Wszystkie wnioski zawieraly potwierdzenie ich przyjgcia wraz z data i podpisem pracownika.

We wszystkich skontrolowanych sprawach prawidlowo przyznano Swiadczenie pielegnacyjne
(28 $wiadczen przyznano na podstawie art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r."
o $wiadczeniach rodzinnych, oraz 1 $wiadczenie na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy),
natomiast w sprawie, w ktorej uchylono prawo do $wiadczema (decyzja nr GOPS.81821.7/2014
z dnia 06.05.2014 r.) poparte byto przepisami prawa, gdyz Swiadczeniobiorczyni przedtozyla
korekte $wiadectwa pracy, ktore mialo wplyw na termin przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego.
W zwiazku z tym Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Siennicy uchylit w calosci decyzje
przyznajaca $wiadczenie 1 jednoczesnie przyznal §wiadczenie w terminie zgodnym z faktycznym

ustaniem stosunku pracy na podstawie korekty Swiadectwa pracy.

Wszystkie decyzje w przedmiocie przyznania prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego zawieraty
informacje w zakresie: okresu na jaki przyznano swiadczenie, terminu i formy wyplaty
éwiadczenia, a takze informacje o oplacanych od wyplaconego $wiadczenia skladkach na
ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne (w tych sprawach, w ktorych je oplacano).
We wszystkich skontrolowanych sprawach wysokos¢ §wiadczenia pielggnacyjnego byta przyznana

prawidlowo.

W wyniku kontroli ustalono, ze na 52 skontrolowanych decyzji 25 zostalo wydanych
zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm.), w tym w 5 decyzjach odstapiono od ich uzasadnienia
powolujac si¢ na art. 107 § 4 ww. ustawy. Natomiast decyzje nr GOPS.81821.28/2013 z dnia
10.07.2013r., nr GOPS.81821.20.2013 z dnia 9.07.2013 r., GOPS.81821.3/2014 z dnia
20.02.2014r., GOPS.81821.23/2014 z dnia 9.07.2013 r., GOPS.81821.5/2014 z dnia 4.03.2014r.,
GOPS.81821.6/2014 z dnia 11.04.2014 r., GOPS.81821.5/2013 2z dma 23.04.2013r,
GOPS.81821.35/2013 =z dnia 26.08.2013 r., GOPS.81821.32.2013 =z dnia 15.07.2013
r.,GOPS.81821.28.2014 z dnia 30.10.2014 r.,GOPS.81821.24/2013 z dnia 9.07.2013r.,
GOPS.81821.21.2013 z dnia 09.07.2013 r., GOPS.81821.1/2014 =z dnia 14.01.2014r.,
GOPS.81821.36/2013 z dnia 07.10.2013 r.,GOPS.81821.37/2013 z dnia 11.12.2013
r.,GOPS.81821.3.2013 z dnia 8.03.2013 r., GOPS.81821.22/2013 z dma 9.07.2013r.,



GOPS.81821.7/2013 z dnia 17.07.2013 r., GOPS.81821.26/2013 =z dnia 10.07.2013
r.,GOPS.81821.2/2014 z dnia 20.01.2014 r, GOPS.81821.27/2013 z dnia 10.07.2013r,,
GOPS.81821.2.2015 z dnia 2.03.2015 r., GOPS.81821.3.2015 z dnia 17.04.2015 r.,
GOPS.81821.1/2015 nie zawieraly uzasadnienia prawnego 1 faktycznego co jest niezgodne
z art. 107 § 3 KPA. W podstawie prawne; wymienionych decyzji wskazano art.
107 § 4 KPA (poza decyzjami nr GOPS.81821.2.2015 z dnia 2.03.2015 r., GOPS.81821.3.2015
z dnia 17.04.2015 r., GOPS.81821.1/2015 z dnia 15.01.2015 r.) jednak w przypadku odstapienia

A\

od uzasadnienia nalezy art. 107 § 4 KPA ponownie przytoczy¢ w uzasadnieniu.

Niemniej jednak w ocenie kontrolujacej wydane decyzje zawieraly wlasciwa podstawe
prawng, natomiast pouczenie, poza informacja o terminie i1 sposobie wniesienia odwolania,
zawieralo réwniez informacje w przedmiocie konieczno$ci informowania przez strong
o wszelkich zmianach w sytuacji rodzinnej. W pouczeniu znalazta si¢ réwniez informacja dla
strony, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi. W toku kontroli ustalono réwniez,
ze wszystkie decyzje zawieraly potwierdzenie ich odbioru przez strony (osobiscie na decyzji lub ze

zwrotnym potwierdzeniem odbioru).

o Ustalenie okresu niezbednego do uzyskania przez osobe sprawujqcq opieke
25-letniego  okresu  ubezpieczenia  emerytalnego i  rentowego  (skladkowego
i nieskladkowego) 7 zastrzeieniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
Na 29 skontrolowanych spraw, w 15 sprawach zasadnym byfo ustalenie okresu niezbgdnego do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego (skladkowego
i nieskladkowego) z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w 11 sprawach Swiadczeniobiorcy podlegaja
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu (m. in. KRUS). Natomiast w 3 sprawach
$wiadczeniobiorcy uzyskali 25- letni okres ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, co zostalo
potwierdzone stosownym o$wiadczeniem (sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr
GOPS.81821.23/2013 z dnia 9.07.2013 r., GOPS.81821.20/2013 z dnia 9.07.2013 r.,
GOPS.81821.30.2014 z dnia 12.12.2014 r.) We wszystkich skontrolowanych sprawach
wnioskodawcy dotaczyli do akt oswiadczenie w przedmiocie podlegania badz nie podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z innego z tytutu. Sposréd 15 spraw, w ktorych zasadne bylo ustalenie
okresu niezbednego do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego, we
wszystkich sprawach wystapiono do zaktadu ubezpieczen spotecznych o udzielenie informacji

o przebiegu ubezpieczenia spotecznego



o  Oplacanie skladki emerytalno-rentowej w zwigzku 7 pobieraniem
swiadczenia pielegnacyjnego

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 15 sprawach na 29 skontrolowanych, w ktérych przyznano
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego konieczne bylo oplacenie skladek na  ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w zwiazku z jego pobieraniem (zakonczonych wydaniem decyzji nr
GOPS.81821.1/2015 r. z dnia 15.01.2015 r., GOPS.81821.5/2013 z dnia 23.04.2013 r.,
GOPS.8121.2/2015 z dmia 02.03.2015 r. , GOPS.81821.29/2014 =z dnia 19.11.2014 r.,
GOPS.81821.3/2015 =z dnia 17.04.2015 r., GOPS.81821.5.2014 =z dnia 4.03.20141:\
GOPS.81821.6/2014 z dnia 11.04.2014 r., GOPS.81821.27/2014 =z dnia 22.07.2014 r,
GOPS.81821.21/2013 z dnia 9.07.2013 r., GOPS.81821.4/2013 =z dnia 2.04.2013 r,
GOPS.81821.32/2013 z dnia 15.07.2013 r., GOPS.81821.28/2014 z dnia 30.10.2014 r.,
GOPS.81821.35/2013 z dnia 26.08.2013 r.,, GOPS.81821.1/2014 =z dnia 14.01.2014 r.,
GOPS.81821.24/2013 z dnia 9.07.2013 r.).

We wszystkich 15 sprawach, w okresie podlegajacym kontroli optacono ww. skladki.

e Ustalenie czy osoba pobierajaca Swiadczenie pielegnacyine podlega bqd? nie podlega
ubezpieczeniu zdrowotnemu 7 innego tytulu

Do dokumentacji wszystkich skontrolowanych spraw wnioskodawcy dolaczyli o$wiadczenia
w przedmiocie podlegania badz nie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu, z czego
w 4 sprawach wnioskodawcy dotgczyli do akt o$wiadczenie, ze nie podlegaja ubezpieczeniu
zdrowotnemu z innego tytutlu (sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr GOPS.81821.5/2014 z dnia
4.05.2014 r. GOPS.8218.6/2014 z dnia 11.04.2014 r., GOPS.81821.5/2013 z dnia 23.04.2013 r.,
GOPS.81821.23/2013 z dnia 09.07.2013 r.), a w pozostatych 25 sprawach wnioskodawcy dotaczyli

oswiadczenie, Ze podlegaja ubezpieczeniu z innego tytulu

o  Oplacanie skiadki zdrowotnej w zwiqzku z pobieraniem swiadczenia pielegnacyjnego

W trakcie kontroli stwierdzono, ze z uwagi na brak konieczno$ci w 25 sprawach organ nie oplacat
sktadki zdrowotnej od przyznanego swiadczenia pielegnacyjnego, natomiast w 4 sprawach skladki
byly oplacane (sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr GOPS.81821.5/2014 z dnia 4.05.2014 r.
GOPS.8218.6/2014 =z dnia 11.04.2014 r., GOPS.81821.5/2013 =z dnia 23.04.2013 r.,
GOPS.81821.23/2013 z dnia 09.07.2013 r.).



Za powstate uchybienia stwierdzone podczas kontroli odpowiedzialnos¢ ponosza:

e Pani jako Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Siennicy oraz

e Pani Marta Wilk wykonujaca kontrolowane zadanie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Decyzje administracyjne wydawa¢ zgodnie z zapisami art. 107 § 3 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pdzn. zm.), fj. uzasadniac je faktycznie i prawnie lub w przypadku odstgpowania od
uzasadnienia w decyzjach w calo$ci spelniajacych zadanie strony, w podstawie prawnej
oraz pod rozstrzygnigciem decyzji wskazywac art. 107 § 4 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Jednoczeénie informuje¢, ze na podstawic art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja Srodki odwolawcze oraz
zobowigzuj¢ Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow

pokontrolnych.
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