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Lipiec 2004

Na zlecenie Urzędu Gminy Siennica wykonał

Krzysztof S. Cichocki, 01 472 Warszawa, ul Bułhaka 4

e-mail ; kcichocki@ibspan.waw.pl

I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego (LPR) Gminy SIENNICA jest zgodny ze Strategią Rozwoju Gminy do roku 2020 a także ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego i Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004 -2006.

LPR dla Gminy SIENNICA obejmuje okres 2004 - 1014, gdyż dla tego okresu zaplanowano, w trzech wariantach, wydatki inwestycyjne, pożyczki i kredyty a także wydatki bieżące budżetu. Dla okresu 2004 - 2008 zaplanowano imiennie zadania inwestycyjne, zgodne z głównymi celami strategii rozwoju gminy Siennica, wraz z nakładami w poszczególnych latach i źródłami finansowania tych zadań. Dla okresu 2004 -2006 starano się dopasować poziom wydatków inwestycyjnych (a więc także liczbę zadań) do maksymalnych możliwości finansowych gminy i jej zdolności kredytowej.  Zadania do realizacji w latach  2004 - 2008 uszeregowano według kolejności, która wynika z zastosowania do oceny zadań tych samych kryteriów, z każdym z których wiąże się ocenia ilościowa (punktowa).

W przeprowadzonych analizach pokazano w jak dużym stopniu możliwość skorzystania ze środków Unii Europejskiej spowoduje wzrost dochodów budżetu, i tym samym, wzrost, ponad dwukrotny, środków przeznaczonych na finansowanie  nowych zadań inwestycyjnych.

Plan Rozwoju Lokalnego został przygotowany w konsultacji z przedstawicielami mieszkańców gminy (Zespołem, który brał udział w przygotowaniu Strategii Rozwoju Gminy Siennica) oraz został omówiony na posiedzeniu Rady Gminy.

Plan Rozwoju Lokalnego nie jest planem sztywnym. Można go zmieniać i zmiany potwierdzać uchwałami Rady Gminy, gdyż już w roku 2005 mogą się pojawić nowe możliwości finansowania zadań inwestycyjnych lub Gmina zdecyduje o zmianie kolejności realizacji zadań. Ponadto, plan na lata 2007 -1009 jest planem, który należy uściślić poprzez sformułowanie wszystkich zadań, które mogą być realizowane w tym okresie. Obecnie zidentyfikowano tylko część zadań, które będą realizowane w latach 2007 -1009. LPR trzeba będzie uchwalać każdego roku, wprowadzając odpowiednie zmiany na okres trzech lat.

II. Aktualna sytuacja społeczno - gospodarcza na terenie GMINY SIENNICA

	Położenie geograficzne, powierzchnia
	Ludność, środowisko przyrodnicze
	Infrastruktura

	Infrastruktura społeczna
	Gospodarka
	Turystyka

	Zabytki
	
	


Położenie geograficzne:

Gmina Siennica położona jest we wschodniej części województwa mazowieckiego, w powiecie mińskim. Graniczy z gminami: Cegłów i Latowicz – od wschodu, Parysów – od południa, Pilawa i Kołbiel – od zachodu, Mińsk Mazowiecki – od północy. Najbliższą aglomeracją miejską jest miasto Mińsk Mazowiecki (ok. 11 km). Warszawa jest oddalona o ok. 60 km.

W skład gminy wchodzą następujące sołectwa: Bestwiny, Borówek, Boża Wola, Budy Łękawickie, Chełst, Dąbrowa, Dłużew, Drożdżówka, Dzielnik, Gągolina, Grzebowilk, Kąty, Kośminy, Kulki-Ptaki, Krzywica, Lasomin, Łękawica, Majdan, Nowodwór, Nowodzielnik, Nowa Pogorzel, Nowe Zalesie, Nowy Starogród, Nowy Zglechów, Pogorzel, Siennica, Siodło, Stara Wieś, Starogród, Strugi Krzywickie, Swoboda, Świętochy, Wojciechówka-Julianów, Wólka Dłużewska, Zalesie, Zglechów, Żaków, Żakówek. Siedzibą władz gminy jest wieś Siennica.

Gmina Siennica zajmuje obszar 11.073 ha, w tym użytki rolne stanowią 68,4%, a lasy – 14,6%. Jest gminą rolniczą z przewagą drobnych gospodarstw rolnych. Na terenie gminy występują gleby średnio urodzajne o stosunkowo małym stopniu zalesienia. Gleby klasy III stanowią zaledwie 26% powierzchni użytków rolnych. Gleby klasy IV nie stanowią jednolitego kompleksu lecz występują przemiennie z glebami słabej jakości. Użytki zielone stanowią około 30% powierzchni użytków rolnych. Położenie gminy oraz jej sołectwa pokazano poniżej na mapkach.
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Powierzchnia ogółem                    - 11.073 ha

w tym użytki rolne                         -   7.573 ha

Grunty orne                                    -   5.278 ha

Łąki                                                -   1.801 ha

Pastwiska                                        -     456 ha

Sady                                                -       38 ha

Lasy                                                -   1.614 ha     

Pozostałe grunty                             -   1.886 ha 

Ludność:

Wg stanu na 30.12.2003r.   - 7.111 osób

Gęstość zaludnienia            - 64,6 osób/km2
Ruch naturalny i migracje ludności za 2003 r.

- małżeństwa                       -  67

- urodzenia                          -  61 

- zgony                                -  86

- przyrost naturalny             (-25)

- napływ                              -  47

- odpływ                              -  53

- saldo migracji                   (-6)

 Infrastruktura:

 Infrastruktura komunalna wg stanu na dzień 31.12.2003 r.

- sieć wodociągowa           -   46,8 km

- przyłącza wodociągowe  - 
997 szt.

- sieć kanalizacyjna            -     9,3 km

- przyłącza kanalizacyjne   - 
260 szt.

- sieć gazowa                      -     3,2 km     

- osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą  - 258

- stacje paliw  - 1 

- sklepy  - 34

 
Na terenie gminy działają 2 stacje wodociągowe zaopatrując w wodę wodociągi zbiorowe "Zglechów" i "Siennica".

Wg stanu na dzień 31.12.2003 r. z wodociągów korzystają mieszkańcy 15 wsi (łączna liczba odbiorców - 997). Ujęcie wody w Nowym Zglechowie, oddane do użytku w 1979 r., zaopatruje w wodę wsie: Zglechów, Nowy Zglechów, Siodło, Świętochy, Żaków, Żakówek i Katy. Natomiast ujęcie wody w Siennicy od 1994 r. dostarcza wodę mieszkańcom Siennicy, Starej Wsi, Bestwin, Lasomina, Pogorzeli, Nowej Pogorzeli i Grzebowilka. Długość sieci wodociągowej wynosi 46,8 km. W roku 2004 wykonane zostaną wodociągi w kilku wsiach, zgodnie z planem zadań na 2004 r. Zadania te uzyskały najwyższy priorytet wśród wszystkich zadań realizowanych w bieżącym roku. 

W Siennicy znajduje się komunalny system odprowadzania i unieszkodliwiania nieczystości płynnych, w skład którego wchodzi oczyszczalnia ścieków i systematycznie rozbudowywana sieć kanalizacyjna. Obecnie do sieci kanalizacyjnej o długości 9,3 km odprowadzane są ścieki z 260 przyłączy w Siennicy. Gmina planuje modernizację oczyszczalni ścieków oraz rozbudowę systemu kanalizacji.

W gminie nie ma zakładu komunalnego. Wszystkie usługi związane z gospodarką wodną, ściekową i śmieciową gmina prowadzi we własnym zakresie. 

W miejscowości Siennica znajduje się, wybudowane w 2001 r., wysypisko odpadów komunalnych, które będzie służyć mieszkańcom gminy przez najbliższe 20 lat. Ważną i godną podkreślenia sprawą jest funkcjonowanie selektywnej zbiórki i segregacji odpadów komunalnych na terenie Gminy.

Jedyną zgazyfikowana wsią w gminie jest Grzebowilk, podłączony gazociągiem do stacji redukcyjno-pomiarowej znajdującej się na terenie gminy Kołbiel.


Średni stan techniczny sieci elektroenergetycznej na tle wskaźników dla powiatu mińskiego przedstawia się następująco: 61,5% - stan bardzo dobry, 12,8% - stan dobry, 25,7% stan zły. Wskutek przeniesienia finansowania prac modernizacyjnych z funduszu centralnego na samorządowy, który nie jest w stanie sprostać zadaniu, proces re-elektryfikacji wsi praktycznie zamarł.

            Przez teren gminy przebiegają drogi powiatowe o łącznej długości  35,9 km oraz droga   wojewódzka o długości 12,2 km. Drogi gminne mają łączną długość 79,5 km, w tym: drogi bitumiczne -16 km, drogi utwardzone - nie ulepszone 5 km i drogi żwirowe 58,5 km.  Drogi dojazdowe, tj. drogi polne i leśne mają długość ok. 118 km. Corocznie poprawiany jest stan techniczny dróg, budowane są również chodniki z kostki brukowej (w Siennicy - 1180 mb w 2001r.), co poprawia zarówno bezpieczeństwo przechodniów, jak i estetykę miejscowości.  Na rok 2004 zaplanowano trzy zadania dotyczące budowy i przebudowy dróg i ulic (patrz Tabela No 1).

              W Siennicy i w innych miejscowościach gminy jest dobrze rozbudowana sieć telekomunikacyjna - ok. 70% gospodarstw domowych posiada telefony. Dwie wybudowane wieże telekomunikacyjne w Łękawicy (GSM 900) i Siennicy (Plus GSM) znacznie poprawiły zasięg telefonii komórkowej.

Gmina jest obsługiwana przez komunikację autobusową. Szkielet komunikacyjny stanowi droga wojewódzka Mińsk Maz.-Seroczyn i drogi powiatowe Stara Wieś-Kuflew, Stara Wieś-Parysów, Siennica-Kołbiel, Siennica-Cegłów, Nowa Pogorzel-Dobrzyniec, Grzebowilk-Rudzienko, Wólka Dłużewska-Dłużew-Majdan. Drogi te rozchodzą się promieniście ze wsi gminnej stwarzając dość korzystne warunki dla funkcjonowania gospodarki. W gminie jest 16 przystanków na trasach tranzytowych i 20 przystanków komunikacji autobusowej lokalnej. Dobre połączenia komunikacyjne umożliwiają dojazd do pracy i szkół w Siennicy, Mińsku Maz. i Warszawie. Mankamentem transportu autobusowego jest zbyt niska ilość połączeń w godzinach szczytu. Ze względu na niedostatki techniczne sieci drogowej układ tras autobusowych jest niewystarczający szczególnie w aspekcie połączeń wewnątrzgminnych.

Komunikacja kolejowa prowadzi ruch towarowy tranzytowy po przebiegającej jednotorowej linii obwodowej Pilawa-Tłuszcz. Na terenie gminy zlokalizowany jest jeden przystanek osobowy. 


Na terenie gminy brak jest infrastruktury ciepłowniczej. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa jak i opracowania w zakresie pokrycia potrzeb nie przewidują budowy systemu ciepłowniczego opartego o ciepłownie i sieci cieplne.

Gospodarka:

W gminie funkcjonuje 257 podmiotów gospodarczych. W gminie istnieje znikoma liczba większych zakładów pracy. Wśród nich możemy wymienić: Spółdzielczy Zakład Usług Technicznych SKROPOL w Siennicy oraz Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe TELBET. 

                Na terenie gminy znajduje się wiele żwirowni i piaskowni. Są one położone w miejscowościach: Starogród, Nowy Starogród, Majdan, Kulki, Siennica, Stara Wieś, Wojciechówka, Julianów i Zalesie.

W obowiązującym planie zagospodarowania przestrzennego znajdują się tereny przeznaczone pod działalność usługowo-handlową, produkcyjną w Siennicy, Starej Wsi, Grzebowilku, Nowej Pogorzeli, Pogorzeli, Starogrodzie, Wojciechówce, Żakowie, Bożej Woli, Nowodworze i Siodle.

Rolnictwo

Powierzchnia zbóż zajmuje 3.020 ha, co stanowi 82,7% w strukturze zasiewów.

Pszenica          -    171 ha

Żyto                 - 1.343 ha 

Jęczmień          -      23 ha

Owies               - 1.000 ha

Pszenżyto         -    140 ha

Mieszanki zbożowe – 343 ha

Powierzchnia ziemniaków zajmuje 409 ha, co stanowi 11,2% w strukturze zasiewów.

Produkcja zwierzęca ukierunkowana jest na chów bydła mlecznego. Istnieje ponad 100 gospodarstw wyspecjalizowanych w tej produkcji. Jest ogromna szansa aby produkcja mleka na terenie gminy po wejściu Polski do Unii Europejskiej była nadal dominującą i rozwijającą się dziedziną produkcji rolniczej.

Bydło ogółem 4.133 szt., w tym 2.545 szt. krów. Trzoda chlewna ogółem 3.440 szt., w tym 359 macior. 

Pomimo, że gleby na terenie Gminy są średnio urodzajne, rolnictwo odgrywa najważniejszą rolę w gospodarce gminy. Jest tu 1160 indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzonych przez rolników zamieszkałych na terenie gminy, z czego:

- 44,3% stanowią gospodarstwa od 1- 5 ha,

- 37,3% stanowią gospodarstwa od 5-10 ha,

- 16,5% stanowią gospodarstwa od 10-20 ha,

- 1,9% stanowią gospodarstwa od 20-50 ha,

- 1 gospodarstwo o powierzchni powyżej 50 ha.

Wszystkich gospodarstw rolnych powyżej 1 ha jest na terenie gminy 1572, średnia powierzchnia ogółem wynosi 5,69 ha, a użytków rolnych 4,84 ha.

Turystyka:

Południowo-wschodnia i zachodnia część gminy to obszary sprzyjające rozwojowi rekreacji. Przepływa tam rzeka Świder, która płynąc przez teren polodowcowy ze wzgórzami morenowymi, często pokrytymi lasami, tworzy malowniczy krajobraz. Rzeczka Piaseczna, dopływ Świdra, przepływając przez miejscowość Dzielnik, Drożdżówka, Ptaki  tworzy liczne zakola i przełomy. Jest tu urozmaicona rzeźba terenu; różnice wysokości wahają się od około 120 m n.p.m. w dolinie Świdra w rejonie wsi Dłużew, do około 180 m na szczytach wydm w okolicy wsi  Budy Łękawickie.

Największe zbiorniki wodne to stawy w Starej Wsi,  Nowodworze  i Lasominie o ogólnej powierzchni 68,5 ha będące własnością Okręgu Polskiego Związku Wędkarskiego w Siedlcach. Inne zbiorniki wodne to stawy będące prywatną własnością położone w Starogrodzie, Borówku, Dzielniku, Ptakach. Są one zasilane przez niewielkie dopływy rzeki Świder, między innymi Sienniczankę i Piaseczną.  Latem stawy te są atrakcją dla mieszkańców gminy i ich gości. Pofałdowane tereny, dużo lasów oraz zbiorniki wodne nadają tym terenom specyficzny mikroklimat, a bliskość Warszawy i dobry dojazd pozwalają na rozwój ich funkcji rekreacyjnej. Największym skupiskiem rekreacji indywidualnej jest miejscowość Borówek (97 działek) oraz Drożdżówka (58 działek). W planie zagospodarowania przestrzennego gminy jako tereny rekreacyjne wymienia się miejscowości: Borówek, Dąbrowę, Grzebowilk, Zalesie, Nową Pogorzel, Pogorzel, Julianów, Wojciechówkę, Krzywicę, Drożdżówkę,  Dzielnik, Nowodzielnik, Kulki, Wólkę Dłużewską, Starogród, Nowy Starogród, Dłużew, Majdan. Na terenie gminy istnieją gospodarstwa agroturystyczne m.in. w miejscowości Ptaki.

Gmina Siennica jest gminą o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz zasobach historyczno-kulturowych. Występują tu rezerwaty przyrody oraz liczne pomniki przyrody. Południowa część gminy leży w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu obejmującym zachodnią część doliny Świdra, w którego obrębie znajdują się dwa rezerwaty przyrody: „Świder” i „Wólczańska Góra”. Północna część gminy należy do Mińskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, na którego terenie projektowany jest rezerwat „Krzywickie Strugi”.   

                Rezerwat „Świder” obejmuje obszar o łącznej powierzchni 23.800 ha, czego w obrębie gminy Siennica znajduje się niewielki odcinek rzeki Świder o długości ok. 1,8 km, tj. od spiętrzenia w miejscowości Dłużew do granicy gminy. Celem ochrony jest zachowanie naturalnego charakteru rzeki Świder oraz bogatej nadbrzeżnej roślinności i bogatej fauny wodnej. 

                Rezerwat „Wólczańska Góra” we wsi Wólka Dłużewska obejmuje obszar lasu o powierzchni 4,72 ha. Celem rezerwatu jest zachowanie ozu zbudowanego ze żwirów i piasków polodowcowych przed wielu tysiącami lat, ochrona drzewostanu i rzadkiej flory. Długość ozu wynosi 260 m., szerokość podstawy części południowej - 120 m., a północnej - 240 m. Bezwzględna wysokość ozu wynosi 151 m n.p.m., a wysokość od podnóża - 24 m. Obszar ten objęty jest ochroną zarówno ze względów geologicznych, krajobrazowych jak i florystycznych.    

                 Miński Obszar Chronionego Krajobrazu na terenie naszej gminy zajmuje powierzchnię 1.599 ha, co stanowi 5,49% ogólnej jego powierzchni. Zajmuje on północne tereny gminy, a jego południowa granica biegnie po drodze z Rososzy do Łękawicy dalej do Nowej Pogorzeli, Grzebowilka i za torami kolejowymi do granicy gminy.

Charakterystyczną cechą tego obszaru jest dość duża jego lesistość wynosząca 37,8%, a na terenie gminy ok. 30%. Ponadto występuje tu dużo łąk, gęsta sieć rzeczek i strumyków, bogata szata roślinna w stanie naturalnym (lasy mieszane, grądy, bory bagienne, torfowiska, mchy i szuwary) oraz liczna grupa zwierząt prawnie chronionych i zagrożonych wyginięciem.

Na terenie Mińskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu projektowany jest rezerwat „Krzywickie Strugi” o powierzchni około 30 ha. W obrębie tej powierzchni znajduje się mszar torfowiskowy i otaczający go bór bagienny. Występują tu zbiorowiska roślinności torfowisk mszysto-turzycowych i mszarów. Stwierdzono tu zespół grzybieni północnych - jest to fitocenoza wodna rzadka w skali nie tylko Mazowsza i Podlasia, ale i w skali kraju. W borze bagiennym porastającym obrzeża projektowanego rezerwatu występuje borówka bagienna, bagno zwyczajne i modrzewica zwyczajna.  

Tuż przy granicy z naszą gminą przy drodze z Pogorzeli do Mińska Mazowieckiego znajdują się stawy, które powstały w wyniku wybierania gliny potrzebnej do wyrobu cegieł. Jest to fragment Mińskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, położonego na terenie gminy Mińsk Mazowiecki, gdzie znajduje się rezerwat przyrody „Bagno Pogorzel”. W skład rezerwatu wchodzą lasy otaczające stawy oraz bagna porośnięte unikatową roślinnością. 

         Do najciekawszych obiektów przyrodniczych zaliczyć należy zabytkowe i krajobrazowe parki podworskie w Bożej Woli, Dłużewie, Kątach, Pogorzeli, Grzebowilku i Żakowie. Znajdują się tam bogate drzewostany, niektóre z nich zostały uznane za pomniki przyrody.

Na terenie gminy poza parkami podworskimi występują jeszcze pojedyncze drzewa uznane za pomniki przyrody. Są to: dęby szypułkowe, sosna zwyczajna, lipa drobnolistna, buk pospolity, jesion wyniosły, kasztanowiec zwyczajny i  klon pospolity.

Majątek gminy Siennica nie jest duży. Jego szacunkowa wartość wynosi około 17.mln. zł.

Majątek gminy SIENNICA

	Lp. 
	
	NAZWA MIENIA ( w agregacji) stan na 15.12.03
	WARTOŚĆ INWENTARZOWA O G Ó Ł E M 
	UWAGI

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	GRUPA I
	BUDYNKI I LOKALE
	 
	 

	 

 
	 
	
	6.400.017 
	 

	 
	GRUPA II
	OBIEKTY INŻYNIERII

LĄDOWEJ I WODNEJ
	8.060.054
	 

	 
	GRUPA III 
	KOTŁY I MASZYNY ENERGETYCZNE
	679.120
	 

	 
	GRUPA IV
	MASZYNY,URZĄDZENIA 

I APARATY OGÓLNEGO 

ZASTOSOWANIA 
	                  191.222
	 

	 
	GRUPA VI
	URZĄDZENIA TECHNICZNE
	91.576
	 

	 
	GRUPA VII
	ŚRODKI TRANSPORTOWE 
	547.779
	 

	 
	GRUPA VIII 
	NARZĘDZIA,PRZYRZĄDY,

RUCHOMOŚCI I WYPOSAŻENIE
	37.646
	 

	 
	GRUPA „O”
	GRUNTY
	994.838
	 

	 
	 
	R A Z E M :
	17.002.252
	


Zabytki:

Prawdziwą ozdobą krajobrazu gminy jest kościół i klasztor poreformacki w Siennicy. Zachowało się też dużo dawnych siedzib ziemiańskich, które są wpisane do rejestru zabytków. Są to przeważnie dwory lub zespoły dworsko-parkowe z XVIII i XIX wieku: w Bożej Woli, Dłużewie, Grzebowilku, Kątach, Pogorzeli, Żakowie. W Starogrodzie pozostał tylko park dworski założony w połowie XIX wieku. W Ptakach znajduje się zabytkowy drewniany młyn wodny.

Najcenniejszym zespołem zabytkowym w gminie jest kościół i klasztor poreformacki w Siennicy wraz z najbliższym otoczeniem (budynek główny, budynek klasztorny). Został wzniesiony według projektu Antonia Solariego w latach 1749 – 1760 z fundacji wojewody mazowieckiego Kazimierza Rudzińskiego i jego żony Antoniny z Nowosielskich, a konsekrowany w 1761 roku. Do 1864 roku był w posiadaniu zakonu reformatów, później został przeznaczony na seminarium nauczycielskie.

Kościół oraz przylegający do niego czteroskrzydłowy klasztor tworzą zwarty kompleks murowanych i tynkowanych budynków otaczających prostokątny wirydarz. Przed fasadą kościoła znajduje się czworoboczny dziedzińczyk otoczony murem z barokową bramą. Pośrodku dziedzińca, na kolumnie toksańskiej, stoi figura Matki Bożej Niepokalanej z pierwszej połowy XIX wieku. Przy kościele od strony północnej znajduje się, oddzielony murem, stary cmentarz grzebalny. 

Do najpiękniejszych budynków szkolnych w regionie należy wybudowany w latach 1923 – 1926 gmach Seminarium Nauczycielskiego w Siennicy. Został on zaprojektowany przez architekta Aleksandra Bojeńskiego, profesora Politechniki Warszawskiej, z dużym rozmachem i uwzględnieniem najnowszych rozwiązań dotyczących kompleksowego funkcjonowania tego typu obiektów. Decyzję o budowie gmachu szkolnego podjął prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Stanisław Wojciechowski, biorąc pod uwagę problemy lokalowe Seminarium oraz postawę jego uczniów w wojnie polsko-bolszewickiej w 1920 roku. Projekt uzyskał wyróżnienie i specjalny medal Grand Prix na konkursie architektonicznym w Paryżu w 1922 roku. Budowę wspomagał finansowo Stanisław Pobóg-Dłużewski, właściciel pobliskiego Dłużewa.

W 1926 roku zbudowano także dom dyrektora, studnię i oczyszczalnię ścieków oraz własną elektrownię, której generatory były napędzane silnikami spalinowymi. Przy szkole wybudowano salę gimnastyczną. Obiekt, przeznaczony dla 150 uczniów, posiadał specjalistyczne pracownie, salę muzyczną, salę rysunkową.

W okresie okupacji główny gmach szkoły Niemcy zamienili na koszary. Od lipca 1944 roku stacjonowali tu Rosjanie, którzy bardzo go zniszczyli. W latach 1945 – 1950 cały zespół został odremontowany. Została przywrócona jego dawna funkcja – istniało tu (z przerwą) Liceum Pedagogiczne. Obecnie w gmachu mieści się Zespół Szkół im. H. i K. Gnoińskich (liceum ogólnokształcące oraz gimnazjum).

Przed głównym wejściem do szkoły znajduje się niewielki park, oddzielający zespół szkolny od klasztornego. Na pozostałej części terenu jest ogród oraz drugi park ze stawem i źródełkiem. Piękny gmach szkolny, usytuowany na wzgórzu, jest widoczny z daleka z każdej drogi prowadzącej do Siennicy. 

Dwory i zespoły dworsko-parkowe

Dwór w Bożej Woli. Murowany dwór, zbudowany w 1872 roku na planie prostokąta i otoczony kilkuhektarowym parkiem, początkowo należał do Jana Małaszewicza i Ludwika Rychtera, a później do różnych właścicieli. Od 1992 roku znajduje się tu Centrum Konferencyjno-Informacyjne Opus Dei. Przed dworem znajduje się podjazd z murkiem oraz owalnym trawnikiem i fontanną, a przy podjeździe – kapliczka z 1887 roku z figurą Matki Boskiej. 

Dwór w Dłużewie. Siedziba ziemiańska od XVI wieku. Do 1931 roku był własnością rodziny Dłużewskich. Istniejący do dziś dwór wybudował w latach 1901 – 1903 Stanisław Dłużewski. Po jego śmierci dwór stał się własnością córek: Wandy Rzewuskiej i Zofii Kańskiej. Dwór jest położony nad rzeką Świder pośród parku, w którym 1/3 drzewostanu pochodzi z XIX wieku. W 1946 roku dwór został przejęty przez skarb państwa i stał się siedzibą szkoły podstawowej. W 1978 roku został przekazany Akademii Sztuk Pięknych w Warszawie i jest wykorzystywany jako dom plenerowy. 

Dwór w Pogorzeli. Ta siedziba rodziny Rudzińskich z połowy XVIII wieku jest przykładem dworu barokowo-klasycystycznego. Jego budowę rozpoczął prawdopodobnie Kazimierz Rudziński – późniejszy wojewoda mazowiecki. Prace dokończył syn Michał, właściciel Pogorzeli od 1757 roku. W XIX i XX wieku Pogorzel wystawiano wielokrotnie na licytację z powodu długów. Do dziś, zmieniając właścicieli, dwór pozostaje w rękach prywatnych.

Dwór jest murowany z cegły na zaprawie wapiennej, wzniesiony na planie prostokąta, parterowy, z piętrową częścią środkową, wysuniętą trójosiowymi ryzalitami z obu elewacji oraz jednoosiowymi ryzalitami skrajnymi. Otacza go park z systemem wodnym i aleją dojazdową. Istotny element kompozycyjny stanowią stawy i kanał połączony ze stawami siecią rowów. Wiek najstarszych drzew można określić na około 200 lat. 

Dwór w Kątach Zdrojach. Okoliczne dobra były w XVI – XVII wieku własnością Dłużewskich, w XVIII wieku – Rudzińskich, a w połowie XIX wieku przeszły na własność Czarnieckich, którzy wznieśli tu dwór. Obiekt istniejący do dziś został znacznie zmieniony w wyniku modernizacji i przebudowy. 

Dwór został wybudowany z cegły na zaprawie wapiennej, wzniesiony z kilku złączonych ze sobą prostokątów. Korpus gmachu prostopadłościenny, z użytkowym poddaszem, podpiwniczony. Skrzydło wschodnie dwukondygnacyjne, nakryte czterospadowym dachem. Elementem dominującym parku jest układ wodny. Prawie całą powierzchnię parku zajmuje bardzo duży staw o nieregularnych brzegach wraz z podmokłym lasem olchowym. 

Po wojnie dwór został przejęty przez skarb państwa. Początkowo umieszczono w nim dom starców, później mieściła się izba porodowa, a od 1975 roku do dzisiaj znajduje się Dom Pomocy Społecznej. 

Dwór w Żakowie. Ten dwór o oryginalnej formie, wybudowany pod koniec XIX wieku, należał do rosyjskiego generała Aleksego Stiepanowa. Potem Żaków kilkakrotnie zmieniał właścicieli. w 1949 roku budynek wraz z przyległą ziemią (ok. 2ha) zakupiła gromada wsi Żaków i przeznaczyła na szkołę podstawową, której służył do 1999 roku. Obecnie jest w rękach prywatnych. 

Dwór został wybudowany z pełnej cegły ceramicznej na zaprawie wapiennej, założony na rzucie prostokąta z prostokątną dobudówką. Bryła budynku prostopadłościenna, z piętrową częścią od zachodu. Do bryły głównej dostawiona parterowa dobudówka. Od bramy wjazdowej do dworu prowadzi malownicza aleja dojazdowa. Budynek jest otoczony ze wszystkich stron drzewami będącymi pozostałością dawnego parku krajobrazowego. 

Ponadto w Grzebowilku znajduje się dwór wzniesiony na przełomie XVIII i XIX wieku jako dworek myśliwski. Jest on wymieniony wśród nadań Księstwa Warszawskiego dla księcia Józefa Poniatowskiego (1812). Pod koniec XIX wieku jego właściciel wyciął otaczające dwór dębowe lasy i utworzył folwark rolny. Na początku XX wieku właścicielem folwarku był Tadeusz Rychwalski, który założył na jego terenie cegielnię. W latach 1920 – 1970 dworek miał wielu właścicieli; nadal pozostaje w rękach prywatnych. W otoczeniu dworku rośnie kilka starych pomnikowych drzew (około 300 lat). Najstarsze to dęby, pozostałość po pierwotnym lesie dębowym, oraz iglaki na obrzeżach tarasu. 

Inne zabytki i pamiątki historyczne

W Siennicy i okolicznych miejscowościach znajdują się liczne pamiątki historyczne. Wartość historyczną i artystyczną mają liczne nagrobki na cmentarzu parafialnym, m.im.: rodziny Czajkowskich (z 1886 r.), Salomei z Troszyńskich Bogusławskiej (z 1867 r.), Józefa Bogusławskiego, byłego oficera wojsk polskich, sędziego pokoju, dziedzica dóbr Zglechów (z 1876 r.), Michała Bogusławskiego, byłego oficera wojsk polskich, obywatela ziemskiego (z 1875 r.), Karola i Wojciecha Karczewskich, obywateli ziemskich (z 1886 r.), rodziny Rembielińskich (z początku XX w.). Na cmentarzu znajduje się również pomnik ku czci żołnierzy Wojska Polskiego poległych w walce z Niemcami we wrześniu 1939 roku. 

Do interesujących, rzadko już spotykanych cmentarzy przykościelnych należy nekropolia przy kościele parafialnym w Siennicy. Czas powstania cmentarza określony jest na lata 1749 – 1754. Zachowało się tu kilkanaście późniejszych nagrobków, m.in.: ks. Damazego Kosinowskiego (z 1900 r.), ks. Łukasza Janczaka (z 1918 r.), ks. Romana Rembielińskiego, doktora teologii, prałata papieskiego (z 1926 r.), Maryny z Chrzanowskich Grabowskiej, dziedziczki dóbr Rudzienko (z 1889 r.), a także nagrobki członków rodziny Dłużewskich (z lat 1894 – 1945).

Inne miejsca pamięci: w Łękawicy – pomnik ku czci Polaków zamordowanych przez Niemców za udzielenie pomocy wojsku polskiemu podczas walk w dniu 14 września 1939 roku, w Wólce Dłużewskiej – na szczycie rezerwatu „Wólczańska Góra” – grób partyzanta polskiego poległego w walce z Niemcami. 

W okolicach Siennicy można spotkać kaplice, kapliczki i krzyże przydrożne. Wśród nich są kaplice kubaturowe z niewielkim wnętrzem mieszczącym kilkanaście osób. W obiektach tych wnętrze jest urządzone jak w kościele, z ołtarzem, w którym umieszczono figuralne lub malarskie przedstawione postaci świętego. Do tej grupy obiektów należą kaplice murowane w Łękawicy, Kątach Zdrojach i Zglechowie. Mniejszą formą odznaczają się kapliczki kubaturowe murowane z cegły, mieszczące we wnętrzu ołtarzyk. Kapliczki takie można spotkać w Bestwinach, Gągolinie, Grzebowilku, Starogrodzie, Dzielniku.

W niektórych miejscowościach można spotkać kapliczki w postaci słupów bądź filarów z umieszczoną figurą świętego. Taka kapliczka znajduje się w Starogrodzie w okolicy cmentarza parafialnego. Dość rzadko spotyka się figury przydrożne na cokołach, takie jak rzeźba Trójcy Świętej w Pogorzeli oraz popiersie kobiece w Zglechowie z 1852 roku. 

Rzeźba Trójcy Świętej, datowana na początek XIX wieku, jest umieszczona na wysokim okorowanym pniu z drewna dębowego. Dominuje tu postać Boga Ojca na tle obłoków, z rozłożonymi rękoma. Jest to jeden z najcenniejszych tego typu obiektów w regionie.

Infrastruktura społeczna:

	· Infrastruktura społeczna gminy obejmuje:

· 8 szkół podstawowych, w tym jedna niepubliczna

· Gimnazjum prowadzone przez Gminę 

· Zespół Szkół im.H.iK. Gnoińskich z liceum ogólnokształcącym i gimnazjum prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim

· Gminne Przedszkole w Siennicy

· Gminna Biblioteka Publiczna z filiami w Grzebowilku i Nowym Zglechowie

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej

· Dom Pomocy Społecznej w Kątach

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej "Kaśmin" - Dom Seniora

· Bank Spółdzielczy

· trzy parafie rzymsko-katolickie

· poczta

· zakłady usługowo-przemysłowe

· W roku szkolnym 2003/2004 gmina prowadzi:

· 7 szkół podstawowych  (619 uczniów),

· 6 oddziałów przedszkolnych (zerówek) przy szkołach podstawowych i 2 oddziały w przedszkolu

· przedszkole

· gimnazjum.

· W porównaniu do roku szkolnego 2002/2003 nastąpił spadek o 30 uczniów. Średnia  liczba uczniów w oddziale wynosi 12,9. W szkołach podstawowych i gimnazjach jest zatrudnionych 72 nauczycieli, w tym 21 na pełnych etatach.

· W trosce o dzieci upośledzone i niepełnosprawne w Szkole Podstawowej w Starogrodzie został utworzony oddział integracyjny zatrudniający specjalistyczną kadrę (rehabilitanta, pedagoga specjalnego, logopedę i psychologa). 

· W Zespole Szkół w Żakowie i Publicznej Szkle Podstawowej w Siennicy zorganizowane jest dożywianie dzieci. Z posiłków korzysta łącznie 362 uczniów. Kuchnia w Żakowie wydaje codziennie 212 posiłków, a w Siennicy 150.

· W ramach zadań własnych gmina realizuje dowożenie uczniów do szkół korzystając z prywatnej linii autobusowej oraz własnego autobusu. Łącznie w roku szkolnym 2003/2004 dowożonych jest 194 uczniów do PSP w Siennicy i Gimnazjum w Żakowie. 

· W Dłużewie funkcjonuje Niepubliczna Szkoła Podstawowa, prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciół Szkoły w Dłużewie.

· W Siennicy działają dwa kluby sportowe: Parafialny Klub Sportowy "Life" /przy parafii w Siennicy/ i Klub LZS. Prowadzą one sekcje piłki nożnej, piłki siatkowej i tenisa stołowego. W Zespole Szkół w Żakowie działa Uczniowski Klub Sportowy "Berek".

Zdrowie  
· Na terenie gminy funkcjonuje kilka placówek służby zdrowia. W Siennicy działa Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej,  w Drożdżówce istnieje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej "Kaśmin" - Dom Seniora, zapewniający całodobową opiekę ludziom starszym oraz osobom nie w pełni sprawnym. W dawnym dworku we wsi Kąty od 1975 r. działa Dom Pomocy Społecznej przeznaczony dla osób niesprawnych intelektualnie. Mieszkańcami Domu są dzieci, młodzież i dorośli głęboko upośledzeni umysłowo i nie mogący funkcjonować samodzielnie w środowisku rodzinnym, czy instytucjach zapewniających tylko opiekę dzienną. Nadzór organizacyjny i merytoryczny  sprawuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mińsku Maz. Od 1996 r. w Siennicy funkcjonuje Dom Dziecka im. Matki Weroniki prowadzony przez siostry Kapucynki, który dysponuje kilkunastoma miejscami.
· Ponadto w Łękawicy, w budynku dawnej szkoły podstawowej od listopada 1999 r. Towarzystwo "Nasz Dom" prowadzi Rodzinny Dom Dziecka.       


Identyfikacja problemów 
Na podstawie diagnozy sytuacji w Gminie Siennica można zidentyfikować kilka najbardziej palących problemów. Należą do nich:

· Intensyfikacja działań w obszarze ochrony środowiska w połączeniu z działaniami wspierającymi budowę i poprawę stanu ifrastruktury technicznej w gminie (wodociągi, kanalizacja oraz drogi)

· Stworzenie i rozwój usług turystycznych i rekreacyjnych na terenie gminy; rozwój infrastruktury turystycznej, wspieranie rozwoju gospodarstw agroturystycznych, zagospodarowanie terenów nad rzeką Świder oraz podnoszenie jakości usług dla turystów.

· Podniesienie jakości życia mieszkańców gminy poprzez odpowiednie wykształcenie i przekwalifikowanie zawodowe, powszechne korzystanie z wodociągów i kanalizacji dodatkowe dochody z turystyki, korzystanie z nowoczesnych usług  (Internet, e-mail) oraz z infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

· Wspieranie przedsiębiorczości zarówno poza rolnictwem jak i w obszarze rolnictwa (udostępnienie mieszkańcom Gminy odpowiednich informacji, także o możliwościach korzystania ze środków unijnych i ułatwienie podnoszenia kwalifikacji, lepszy poziom infrastruktury, ułatwienia organizacyjne dla inwestorów) oraz restrukturyzacja rolnictwa na terenie Gminy (scalanie gruntów, specjalizacja produkcji, zdobycie certyfikatów jakości). Lepsze wykorzystanie bliskiego położenia gminy od metropolii warszawskiej.

Wszystkie powyższe problemy w mniejszym lub większym stopniu zostały uwzględnione w zadaniach zaplanowanych na lata 2004 -2008.

III. Projekty i zadania poprawiające sytuację na obszarze gminy

Zadania przewidziane do realizacji w  latach 2004 -2008 obejmują sześć głównych sfer działalności:

1. infrastrukturę techniczną związaną z ochroną środowiska (budowa wodociągów, rozbudowa kanalizacji i modernizacja oczyszczalni ścieków)

2. infrastrukturę drogową (drogi gminne, ulice i chodniki)

3. poprawę jakości życia mieszkańców i jego bezpieczeństwa (modernizacja oświetlenia ulic, budowa hali sportowej, wymiana eternitowych pokryć dachów oraz utworzenie komisariatu policji w Siennicy)

4. Rozwój turystyki na terenie gminy (stworzenie systemu informacji turystycznej, wspieranie rozwoju ekologicznych gospodarstw agroturystycznych, szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii) 

5. Wspieranie przedsiębiorczości poprzez wspieranie nowoczesnych technologii (wykorzystanie w gminie Internetu i poczty elektronicznej, zakup komputerów i nowoczesnej kserokopiarki), utworzenie gminnego inkubatora działalności poza rolniczej  oraz reorganizację sieci szkół.

6. Wspieranie rozwoju produkcji rolnej poprzez scalanie gruntów rolnych i dokształcanie zawodowe.

Projekty powyższe są związane ze strategicznymi kierunkami działania zawartymi w Strategii Rozwoju Gminy i są także zgodne z kierunkami rozwoju powiatu mińskiego i Województwa Mazowieckiego. 

Zadania przedstawione poniżej w Tabelach 1 i 2 zostały uszeregowane wg hierarchii wynikającej z oceny każdego indywidualnego zadania według kryteriów zaprezentowanych w Tabeli  3.
III.  I. Realizacja Zadań Inwestycyjnych

	Tabela 1. Wydatki inwestycyjne w 2004 roku - GMINA SIENNICA

	 
	Środki własne
	SAPARD
	WFOŚiGW
	MGPiPS
	Pożyczki
	Środki strukturalne
	Suma

	1. Wykonanie wodociągu Gagolina, Nowodwór, Zalesie, Nowe Zalesie, Dąbrowa
	135 521,40
	205 412,19
	159 263,53
	 
	 
	 
	500 197,12

	2. Wykonanie wodociągu we wsi Dzielnik, Nowodzielnik
	10 017,59
	121 435,68
	68 248,30
	 
	 
	 
	199 701,57

	3. Budowa wodociągów Drożdżówka-Żakówek, Opracowanie dokumentacji
	186 000
	100 000
	100 000
	 
	 
	 
	386 000

	4. Kompleksowe uzupełnienie systemu wodociegowego na terenie gminy Siennica
	 
	 
	 
	20 500
	30 700
	153 600
	204 800

	5. Budowa dróg bitumicznych W tym: Droga Krzywica-Łękawica, chodnik ul. Akacjowa, chodnik ul. Mińska
	563 000
	200 000
	 
	 
	 
	 
	763 000

	6. Przebudowa ulic Ogrodowej i Nowej w miejscowości gminnej Siennica
	 2 700
	 
	 
	1 800
	
	13 500
	18 000

	7. Przebudowa drogi we wsi Łękawica
	 600
	 
	 
	400
	
	3 000
	4 000

	8. Zakup programów komputerowych, komputerów i kserokopiarki
	20 000
	 
	 
	 
	 
	 
	20 000

	9. Budowa hali sportowej i modernizacja CO w PSP w Siennicy
	450 000
	150 000
	 
	 
	 
	 
	600 000

	10. Modernizacja oświetlenia ulicznego na terenie gminy Siennica
	108 000
	 
	 
	 
	 
	 
	108 000

	11. Zakup pompy do studni głębinowej SUW Zglechów
	5 700
	 
	 
	 
	 
	 
	5 700

	RAZEM WYDATKI
	
	
	
	
	
	2 809 398,69


Obecnie, na okres 2005  -2008 gmina zaplanowała następujące zadania inwestycyjne:

	Tabela 2. Wydatki inwestycyjne w latach 2005-2008 - SIENNICA
 

	 
	 
	Środki własne
	MGPiPS
	Pożyczki
	Środki strukturalne
	Suma 
	Suma ogółem

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Kompleksowe uzupełnienie systemu wodociągowego na terenie gminy
	2005
	1 187 300
	286 100
	402 200
	2 010 900
	3 886 500
	4 166 900

	
	2006
	52 300
	22 800
	34 200
	171 100
	280 400
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Przebudowa ulic Ogrodowej i Nowej w miejscowości gminnej Siennica
	2005
	 
	73 800
	110 700
	553 600
	738 100
	738 100

	
	2006
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Przebudowa drogi we wsi Łękawica
	2005
	 
	23 200
	34 800
	175 500
	233 500
	233 500

	
	2006
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Przebudowa drogi gminnej Lasomin – Kośminy
	2005
	 
	2 600
	3 900
	19 500
	26 000
	926 000

	
	2006
	 
	90 000
	135 000
	675 000
	900 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Przebudowa drogi gminnej Kąty - Zaków
	2005
	 
	2 400
	3 600
	32 000
	38 000
	638 000

	
	2006
	 
	60 000
	90 000
	450 000
	600 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Przebudowa dróg gminnych
	2005
	 
	 
	 
	 
	0
	3 400 000

	
	2006
	 
	80 000
	120 000
	600 000
	800 000
	

	
	2007
	 
	800 000
	1 200 000
	600 000
	2 600 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Siennica
	2005
	 
	 
	 
	 
	0
	3 190 000

	
	2006
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	2007
	25 000
	15 000
	25 000
	125 000
	190 000
	

	
	2008
	500 000
	200 000
	500 000
	1 800 000
	3 000 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8. Modernizacja oczyszczalni ścieków w Siennicy
	2005
	 
	 
	 
	 
	0
	1 620 000

	
	2006
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	2007
	10 000
	3 000
	 
	27 000
	40 000
	

	
	2008
	200000
	100000
	300000
	980000
	1580000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9. Opracowanie i wdrożenie programu rozwoju turystyki
	2005
	30 000
	 
	 
	20 000
	50 000
	180 000

	
	2006
	30 000
	 
	 
	20 000
	50 000
	

	
	2007
	30 000
	 
	 
	20 000
	50 000
	

	
	2008
	15 000
	 
	 
	15 000
	30 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10. Utworzenie systemu informacji turystycznej
	2005
	 
	 
	 
	 
	 
	40 000

	
	2006
	35 000
	 
	5 000
	 
	40 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	Środki własne
	MGPiPS
	Pożyczki
	Środki strukturalne
	Suma latami
	Suma inwestycji

	11. Utworzenie komisariatu policji w Siennicy
	2005
	 
	 
	 
	 
	0
	800 000

	
	2006
	100 000
	 
	700 000
	 
	800 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12. Wdrożenie systemu e-gmina
	2005
	10 000
	 
	 
	20 000
	30 000
	135 000

	
	2006
	20 000
	 
	 
	25 000
	45 000
	

	
	2007
	25 000
	 
	 
	25 000
	50 000
	

	
	2008
	10 000
	 
	 
	 
	10 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13. Wdrożenie programu rozwoju Internetu
	2005
	10 000
	 
	 
	20 000
	30 000
	430 000

	
	2006
	200 000
	 
	 
	200 000
	400 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14. Sanacja sieci szkolnej
	2005
	30 000
	 
	50 000
	20 000
	100 000
	800 000

	
	2006
	200 000
	 
	300 000
	200 000
	700 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15. Utworzenie gminnego inkubatora działalności poza rolniczej
	2005
	50 000
	 
	 
	100 000
	150 000
	550 000

	
	2006
	200 000
	 
	 
	200 000
	400 000
	

	
	2007
	 
	 
	 
	 
	0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16. Opracowanie i wdrożenie gminnego programu lokalizowania gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych
	2005
	10 000
	 
	 
	30 000
	40 000
	360 000

	
	2006
	70 000
	 
	 
	90 000
	160 000
	

	
	2007
	70 000
	 
	 
	90 000
	160 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17. Scalenia gruntów rolnych
	2005
	50 000
	 
	 
	50 000
	100 000
	300 000

	
	2006
	50 000
	 
	 
	50 000
	100 000
	

	
	2007
	50 000
	 
	 
	50 000
	100 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	18. Wymiana eternitowych pokryć dachowych
	2005
	 
	 
	 
	 
	0
	450 000

	
	2006
	50 000
	 
	100 000
	 
	150 000
	

	
	2007
	50 000
	 
	100 000
	 
	150 000
	

	
	2008
	50 000
	 
	100 000
	 
	150 000
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	Lata
	2005
	2006
	2007
	2008
	Razem 2005 -2008

	Suma wydatków inwestycyjnych[zł]
	5 422 100
	5 425 400
	3 340 000
	4 770 000
	18 957 500


Tabela 3. Kryteria wyboru inwestycji do Wieloletniego Programu Inwestycyjnego

w  SIENNICY

Symbol zadania i nr według spisu zadań: 

Jednostka wnioskująca: Wydział Inwestycji 

Tytuł zadania: 

	1
	2
	3
	4
	5

	Lp.
	Nazwa kryterium inwestycji
	Waga
	Punktacja
	Iloczyn

(3 x 4)

	
	
	
	0
	1
	2
	

	1. 
	Środki z funduszy europejskich
	18
	
	
	
	

	2. 
	Tworzy dochody budżetowe
	15
	
	
	
	

	3. 
	Wkład w realizację lokalnego programu rozwoju
	15
	
	
	
	

	4. 
	Realizacja zaawansowana w min. 70%
	15
	
	
	
	

	5. 
	Inwestycja dla ogółu mieszkańców gminy
	7
	
	
	
	

	6. 
	Dotacje i subwencje (% kosztów)
	10
	
	
	
	

	7. 
	Pozytywny wpływ na środowisko naturalne
	7
	
	
	
	

	8. 
	Pobudza rozwój gospodarczy
	10
	
	
	
	

	9. 
	Stopień przygotowania do realizacji
	5
	
	
	
	

	10. 
	Przyciąganie kapitału zewnętrznego
	10
	
	
	
	

	11. 
	Zaangażowanie społeczne
	5
	
	
	
	

	12. 
	
	
	
	
	
	

	Suma
	


IV. Analiza Finansowa - możliwości finansowania zaplanowanych zadań 

W przeprowadzonych analizach finansowych, dotyczących zachowania się budżetu gminy SIENNICA w perspektywie dziesięciu lat (do roku 2014), wykorzystano metodologię określania bezpiecznego poziomu zadłużenia oraz maksymalnego, dopuszczalnego dla gminy poziomu wydatków inwestycyjnych. Górna granica dla  wydatków inwestycyjnych na które stać gminę została określona dla trzech (dwu podstawowych) wariantów – dla różnego tempa rozwoju polskiej gospodarki, dla różnego poziomu środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i dla różnej polityki gminy odnośnie wydatków bieżących. Jednakże dla każdego z wariantów zaproponowany dopuszczalny poziom wydatków inwestycyjnych i długu gwarantują płynność finansową budżetu oraz wykonanie wszystkich zadań statutowych gminy. Ponadto, co należy podkreślić, wszystkie zaproponowane poziomy bezpiecznego zadłużania i maksymalnych wydatków inwestycyjnych zostały wyznaczone przy uwzględnieniu specyfiki budżetu  gminy Siennica z uwzględnieniem jej specyficznych zobowiązań dłużnych. Z tego powodu zaproponowane rozwiązania są unikalne dla gminy Siennica i nie mogą być przez nikogo innego wykorzystane.

Oszacowanie maksymalnych, dopuszczalnych wydatków inwestycyjnych i długu w każdym kolejnym roku objętym analizą jest niezmiernie istotne, gdyż dosyć często zdarza się, iż wskutek zbyt wysokich wydatków inwestycyjnych i zbyt wysokiego długu zaciąganego w przeszłości przez gminę - w jednym roku, lub w kilku kolejnych latach, już rok lub dwa lata później gmina jest zmuszona znacznie ograniczyć poziom wydatków inwestycyjnych i to przez okres kilku przyszłych lat (przez 3 – 4 lata dla gmin o wielkości Siennicy). Zdarza się także, że wskutek zbyt wysokiego długu oraz związanych z długiem wysokimi kosztami jego obsługi, trzeba także ograniczać wydatki bieżące.

Podstawą zastosowanej metodologii jest uwzględnienie wszystkich dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów budżetu, tak jak pokazano na Rys. 1. Na rysunku tym, poniżej, przedstawiono schemat przepływów finansowych w gminie. Przy czym do dochodów ogółem włączono środki z Unii Europejskiej (UE) jako źródło finansowania zadań inwestycyjnych, natomiast do wydatków inwestycyjnych dołączono kwoty, które gmina  musi wyasygnować z własnego budżetu do chwili zwrotu środków  z UE po zrealizowaniu części projektu iprzedstawieniu faktur. Ponadto do dochodów zaliczono dotacje z Ministerstwa Gospodarki i Pracy w wysokości 10% kwalifikowanych wydatków inwestycyjnych. O tę kwotę zwiększa się wydatki inwestycyjne w każdym kolejnym roku.
Nadwyżka operacyjna, pokazana na Rys. 1.- tzw. wolne środki brutto, jest wyliczana jako różnica pomiędzy dochodami ogółem i wydatkami bieżącymi. Jest ona wykorzystywana do finansowania obsługi zadłużenia oraz wydatków inwestycyjnych. 

Nadwyżka operacyjna netto, to tzw. wolne środki netto, które otrzymujemy po odjęciu kosztów obsługi długu od wolnych środków brutto (najpierw robimy to dla istniejącego już zadłużenia, które wynika z zawartych już umów - dla tzw. długów starych, zaciągniętych do roku 2003). Następnie, dla wszystkich długów, które gmina zamierza zaciągnąć w okresie 2004 –2014.

Wolne środki netto mogą być w pełni wykorzystane na finansowanie inwestycji.

Zazwyczaj środki z nadwyżki operacyjnej  netto budżetu są niższe niż zaplanowane wydatki inwestycyjne. W takim przypadku zaciągamy nowy dług na finansowanie zaplanowanych inwestycji. Wielkość zapotrzebowania na dług określają w naszych analizach tzw. "środki po inwestycjach", które występują w prezentowanej Tabeli O1.2  w  wierszu 7.

Nowy dług zapewnia nam dodatkowe środki na finansowanie inwestycji, jednakże równocześnie, w kolejnych latach po zaciągnięciu długu, konieczne jest wyłożenie dodatkowych środków, z nadwyżki operacyjnej, na obsługę nowego długu (spłatę rat, odsetki, marże i prowizje) . 

Podstawowy problem polega na tym aby tak dobrać wysokość nowego długu, aby w kolejnych latach zapewniona była płynność budżetu, tzn. aby stan kasy był dodatni, a równocześnie, aby wydatki inwestycyjne były jak najwyższe. Na finansowanie zaplanowanych inwestycji możemy wykorzystać "nadwyżkę kasową budżetu" z roku ubiegłego, jeżeli taka nadwyżka rzeczywiście wystąpiła.
 

Stan "kasy " określają środki, które pozostają na koniec roku w kasie budżetu gminy. W Tabeli O1.2 i na Rys. 1. definiuje go Skumulowany wynik finansowy na koniec roku. Wyliczamy go jako tzw. rzeczywisty wynik finansowy na koniec roku (RWF) powiększony o nadwyżkę z roku ubiegłego. Wartość skumulowanego RWF, po uwzględnieniu nadwyżki kasowej z roku ubiegłego, musi być dodatnia, gdyż reprezentuje "fizycznie" stan kasy budżetu miasta. Jest ona prezentowana w Tabeli O1.2. w wierszu 11.

Wielkości powyższe wyliczamy dla całego okresu analizy a więc dla lat 2005 - 2014, natomiast okres, w którym analizujemy spłaty kredytu, sięga roku 2016. Do wyliczenia tych wielkości potrzebna jest dla całego okresu 2000 - 2014 znajomość dochodów ogółem, wydatków bieżących oraz tempa wzrostu PKB, stopy inflacji  a także relacji pomiędzy tempem wzrostu dochodów w gminie i wydatków bieżących budżetu. 

Dla lat 2000 –2003 dane o dochodach, wydatkach i zaciągniętych kredytach wzięto ze sprawozdań za 04 kwartał każdego roku (RbNDS Rb27, Rb 28). Dane za rok 2004 wzięto z budżetu gminy na rok 2004, z korektami zawartymi w projekcie Uchwały Rady Gminy na  dzień 08 lipca 2004. 

Dla następnych lat musimy przygotować prognozę dochodów ogółem oraz wydatków bieżących. Dla celów analizy wykorzystano prognozę tych wielkości przygotowaną w sposób uproszczony - uwzględniając tylko główne kategorie dochodów oraz oddzielnie dochody
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Rys. 1. Schemat przepływów finansowych 
jednorazowe: dotacje, dochody z majątku gminy. Przyjęto, po konsultacjach ze Skarbnikiem gminy Siennica, że wielkości dochodów ogółem i wydatków bieżących zwiększamy w kolejnych latach, przemnażając je przez skorygowany wzrost inflacji i PKB, jak pokazano w Tabelach 4 oraz 5

Opracowano ogółem trzy warianty budżetu gminy Siennica oraz poziomu wydatków inwestycyjnych: wariant optymistyczny, realistyczny i wariant pesymistyczny.

Warunki początkowe do opracowania Prognozy dochodów i wydatków bieżących
W wariancie optymistycznym i realistycznym przyjęto, że tempo wzrostu dochodów ogółem w gminie jest szybsze niż tempo wzrostu wydatków bieżących.

W wariancie pesymistycznym przyjęto tempo wzrostu dochodów ogółem w gminie niższe niż w wariancie optymistycznym a ponadto przyjęto, że tempo wzrostu dochodów ogółem jest takie samo jak tempo wzrostu wydatków bieżących.

Optymistyczny wariant to taki, w którym tempo wzrostu PKB jest możliwie najwyższe a gmina otrzyma z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej 70% kosztów kwalifikowanych wydatków poniesionych na inwestycje w całym okresie 2005 - 2014. Tempo wzrostu dochodów ogółem w gminie jest równe 75% tempa wzrostu całej gospodarki, natomiast tempo wzrostu wydatków bieżących wynosi mniej - 60% tempa wzrostu całej gospodarki. Ponadto gmina otrzyma z MGP i PS dotację wysokości 10% kosztów kwalifikowanych. 

Wariant realistyczny jest bardzo podobny do optymistycznego. Różni się od niego tym, że,  szacunki wydatków inwestycyjnych w latach 2004 -2007 przyjęto na podstawie dokonanej w Gminie analizy zadań inwestycyjnych przewidzianych w tym okresie do realizacji. Zadania te oraz koszty ponoszone w latach 2004 - 2008 podano w Tabelach 1 i 2.
W wariancie pesymistycznym przyjęto poziom udziału środków z UE w wydatkach inwestycyjnych kwalifikowanych równy  60%. Ponadto, przyjęto, że tempo wzrostu dochodów ogółem w gminie jest równe 50% tempa wzrostu całej gospodarki i jest takie samo jak tempo wzrostu wydatków bieżących tzn. jest równe 50% tempa wzrostu całej gospodarki. Dotację z MGP i PS przyjęto na poziomie 8% kosztów kwalifikowanych.

Tempo wzrostu PKB oraz stopę inflacji przyjęto na poziomie pokazanym w Tabelach 4 i 5.

Dla wariantu optymistycznego przyjęto wyższy poziom wzrostu PKB. Stopę inflacji przyjęto na tym samym poziomie w obu wariantach. Wielkościami różnicującymi poszczególne warianty są dodatkowo ograniczenia wynikające z Ustawy o finansach publicznych. W wariancie pesymistycznym przyjęto mianowicie, że w roku 2004 i 2005 dług publiczny do PKB przekroczy 55% - tzw. pierwszy próg ostrożnościowy. W związku z tym, w roku 2006 i 2007, koszty obsługi zadłużenia do dochodów ogółem gminy nie mogą przekroczyć 12%. Ten warunek nie okazał się krytyczny dla gminy Siennica. 

Wydatki inwestycyjne w obu wariantach - optymistycznym i pesymistycznym pozostają w roku 2004 na poziomie uchwalonym w ustawie budżetowej z poprawkami przygotowanymi na dzień 08 lipca 2004. 

Dla całego okresu 2005 - 2014 staramy się tak dobrać kredyty aby w każdym roku wydatki inwestycyjne były maksymalne. Inaczej jest w przypadku wariantu realistycznego, w którym maksymalizujemy inwestycje w okresie 2007-2014, natomiast w latach 2004 -2006 przyjmujemy wydatki inwestycyjne na realizację konkretnych zadań przewidzianych przez Gminę Siennica do realizacji.

Dla zaplanowanych zobowiązań dłużnych, które wynikają z Tabeli 6 oraz z analizy, której wyniki przedstawione są w Tabelach 7 oraz O1.2 i O.1.4, ustawowe wskaźniki obsługi zadłużenia do dochodów ogółem i całkowitego zadłużenia do dochodów ogółem są znacznie niższe niż określone w ustawie o finansach publicznych. Prezentujemy je dla poszczególnych wariantów w Tabelach O.1.3.

	Tabela 4. Warunki początkowe do opracowania Prognozy dochodów i wydatków bieżących (do przygotowania WPF) 

	Lata:


	2002 -  2003
	2004


	2005


	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Wariant Optymistyczny No 1......SIENNICA..............  

Środki z Unii Europejskiej na poziomie 70% kwalifikowanych wydatków inwestycyjnych (Kosztów Kwalifikowanych (KK).
...

	a. Tempo wzrostu PKB [%]
	Wartości rzeczywiste ze sprawozdań finansowych gminy oraz budżetu państwa.
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0

	b. Stopa inflacji [%]
	
	3.0
	3.0
	3.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0

	c. Tempo wzrostu dochodów w gminie [%]
	
	Budżet
	0.75 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

	d. Tempo wzrostu wydatków bieżących [%]
	
	
	0.60 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

	e. Koszty kwalifikowane na poziomie 70% wydatków inwestycyjnych ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	f. Dodatkowy wkład własny na realizację etapu budowy i oczekiwanie na zwrot po złożeniu faktur - na poziomie 20% wydatków inwestycyjnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	f. Refinansowanie z UE dodatkowego wkładu własnego (po złożeniu faktur) - na poziomie 50% w każdym roku
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	g.  Dotacja z MGPi PS - 10% kosztów kwalifikowanych
	
	


	Tabela 5. Warunki początkowe do opracowania Prognozy dochodów i wydatków bieżących (do przygotowania WPF) 

	Lata:


	2002 -  2003
	2004


	2005


	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Wariant Pesymistyczny No 2......SIENNICA..............  

Środki z Unii Europejskiej na poziomie 60% kwalifikowanych wydatków inwestycyjnych (Kosztów Kwalifikowanych (KK).
...

	a. Tempo wzrostu PKB [%]
	Wartości rzeczywiste ze sprawozdań finansowych gminy oraz budżetu państwa.
	4.5
	4.5
	4.5
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0

	b. Stopa inflacji [%]
	
	3.0
	3.0
	3.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0
	4.0

	c. Tempo wzrostu dochodów w gminie [%]
	
	Budżet
	0.50 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

	d. Tempo wzrostu wydatków bieżących [%]
	
	
	0.50 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

	e. Koszty kwalifikowane na poziomie 70% wydatków inwestycyjnych ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	f. Dodatkowy wkład własny na realizację etapu budowy i oczekiwanie na zwrot po złożeniu faktur - na poziomie 20% wydatków inwestycyjnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	f. Refinansowanie z UE dodatkowego wkładu własnego (po złożeniu faktur) - na poziomie 50% w każdym roku
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	g.  Dotacja z MGPi PS - 8% kosztów kwalifikowanych
	
	


Tabela 6. Kredyty i pożyczki zaciągnięte przez Gminę Siennica do 2003 roku.

	 
	 
	 
	 
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Pozyczka WFOŚiGW 02-07-02
	St. Redyskontowa
	oprocentowanie
	 
	 
	 
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%

	Siennica
	 
	3,00%
	transze
	 
	0
	0
	258 000
	0
	0
	 
	0
	0
	 

	kwota kredytu
	258 000
	marża banku
	stan kredytu
	 
	0
	0
	258 000
	219 300
	167 700
	129 000
	0
	0
	0

	 
	 
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	prowizja banku
	odsetki
	 
	0
	0
	6 008
	14 618
	6 368
	3 870
	0
	0
	0

	 
	 
	0,00%
	prowizja
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	raty kapitałowe
	 
	 
	0
	0
	38 700
	51 600
	38 700
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kredyt na budowę hali 
	St. Redyskontowa
	oprocentowanie
	 
	 
	 
	4,89%
	4,89%
	4,89%
	4,89%
	4,89%
	4,89%
	4,89%

	Siennica
	 
	4,89%
	transze
	 
	0
	0
	0
	300 000
	0
	 
	 
	 
	 

	kwota kredytu
	300 000
	marża banku
	stan kredytu
	 
	0
	0
	0
	300 000
	281 300
	206 500
	131 700
	56 900
	0

	 
	 
	0,00%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	prowizja banku
	odsetki
	 
	0
	0
	0
	2 450
	14 664
	13 750
	6 437
	2 781
	0

	 
	 
	0,00%
	prowizja
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	raty kapitałowe
	 
	 
	0
	0
	0
	18 700
	74 800
	74 800
	74 800
	56 900

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


W Tabeli 6, powyżej przedstawiliśmy zobowiązania zaciągnięte przez Gminę Siennica do roku 2003, wraz ze strukturą spłat.

Poniżej, szczegółowo przedstawimy wyniki analizy możliwości finansowania inwestycji przez budżet Gminy dla lat 2004 -2014,  dla tzw. wariantu realistycznego, w którym przyjęto założenia dotyczące wydatków inwestycyjnych w latach 2004 -2008 przedstawione w Tabelach 1 i 2 oraz ogólne warunki, dla wariantu optymistycznego przedstawione w Tabeli 4.

Dla pozostałych wariantów - optymistycznego i pesymistycznego nie prezentujemy Tabeli O.1.2. ani Tabeli 7 o zaciągniętych kredytach. Wyniki analizy prezentujemy tylko graficznie.

[image: image1.png]


Tabela 7.  Nowe kredyty i pożyczki planowane do zaciągnięcia w latach 2004 -20014
[image: image5.png]Tablica 01.2.

Projekcje Budietu Gminy z uwzglednieniem funduszy UE (70% KK) - wariant realistyczny realizowany przez Gming Siennica

2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Siopa Inflacjt 3% 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Tempo wrostu PKB 5% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Dochody ogolem bez nadwyzek z MGPiPS | $003000 §142000 $493000 9137000 10111497 13957611 14621637 15640232 16575876 17305911 18454 74D 10 286964 19946520 21100 636 22 617192 24 392 727

1.a|Dochody budzetu bez funduszy UE $003000 142000 493000 9137000 9858697 10461310 11100757 11779916 12500626 13216911 13974240 14 774964 15621570 16516 686 17463002 18 463 727
16| Dochody z funduszy UE - 70% KK 70100 280845 2715668 287500 3045000 3045000 3360000 3360000 39500 34000 IO 4459000
1.¢|Refinansowanie z UE - 50% wrot kosziow 0 20846 271567 28750 304500 304500 336 000 336 000 30950 33000 37100 45900
1.4[Dochody ogélem hez nadwyiek hez MGPIPS 10088797 1330611 14363537 152773 161376 16%001 17974740 18306964 1943010  M6l06k 22064192 13755727
2.|Wydatid hiezace ogotem hez odsetek. 6689000 7109000 7115000 7690552 7900088 8231044 5622087 9034048 9467688 9920787 10404303 10000214 11420489 11987892 12565232 13160 368
2.|Wydatli biegace z budietu (hejmujace odseiki) 6719000 7140000 7150543 7725000 7948107 8336864 8744536 0172538 0621488 10062537 10523803 11006214 11510739 12038302 12590232 13167368
3.|Nadwyzka operacyjna 1514000 1033000 1378000 1446468 2211409 5726568 5999551 6606184 7106188 7385125 S$050437 8386750 8517031 9112744 10051960 11232350

4 Obstuga kredytu ogélem 51000 78000 173743 187568 118400 587620 717250 792590 970700 1121750 1019500 1206000 1181250 950500 825000 607000
44 Splata sat kepitatowych 21000 47000 138200 153100 70300 41800 594800 654100 816900 90 000 o000 1100000 1100000 o0 000 800000 600 000
ab Splate odsetek i prowigi 30000 31000 3554 34463 2109 105520 122450 138490 153300 141750 119500 106000 81250 50500 25000 7000

4.1,|Obsluga kredytu gminy 51000 78000 173743 187568 104871 359566 401771 438750 516400 552250 507250 598750 582500 468000 407000 300000

alal Splata sat kepitatowych 21000 47000 138200 153100 70300 297 650 334800 364450 436900 20000 450000 550000 550000 450000 400000 300 000

atb Splate odsetek i prowigi 30000 31000 35543 34463 34571 61916 66971 74300 79 500 62250 57250 750 32500 13000 7000 0

42.|Obsluga nowych kredytow 0 0 0 0 13539 228084 315479 353840 454300 569500 512250 607250 598750 482500 418000 307000

424 Splata sat kepitatowych 0 0 0 0 0 134150 260000 20650 350000 450000 450000 550000 550000 50000 400000 300000

a2p) Splate odsetek i prowigi 0 0 0 0 1353 3904 55479 64190 74300 79 500 62250 57250 &750 32500 13000 7000

5.|Nadwyzka operacyjna po obstudze dhugu 1263000 955000 1204257 1258900 2003000 5138948 5282301 5813505 6135488 6263375 7030937 7180750 7335781 8162244 9226960 10625350
| Wydatl v 7 dodathowym udzialem wlasmym 2800400 5933791 5968634 640000 6844000 6344000 755000 7552000 76040 SU6000 92720 10628800
| Wydatki Investycyjne 1582000 1278000 1451000 1557000 2786700 S01S100 5172700 5500000 5800000 5800000 6400000 6400000 6550000 7000000 7900000 9100000
[ Wydatli imvestycyjne z dotacja z MGPiPS 2809400 5422100 5425500 5912500 6235000 6235000 6880000 680000 7008500 7490000 8453000 9737000
[Dodatkowy udziat wiasny (*zwrot kosziéw") 0 561 691 53134 577 500 609 000 609 000 672000 672000 641900 66 000 774200 891800
rodii po investycjach 319000 323000 246743 298100 716400 844844 686333 676405 708512 580625 521063 371250 314619 13756 240 2441
8 |Kredyty otrzymene 300000 300000 258000 300000 767 600 800000 700 000 700 000 700 000 600 000 500000 400000 300000 0 0 0
9 |Zwrot udielonych pozyczck 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10.{Roczny wynik finansowry 19000 23000 11257 1900 51200 44844 13667 23595 8512 19375 21063 28750 14619 13756 240 3441
[Wynik finansowy 710k 1999 51000
11.|Skumulowany wynik finansowy na koniec okzesu 32 000 9000 20257 22157 73357 28513 42181 65775 57263 76638 55575 84325 69706 55950 55710 52270
12 |Zadbuiemude ogétem na konec roku 553000 672800 519300 462539 1718950 2050000 2285550 2469000 2579000 1879000 1729000 1479000 1029000 629000 200000 0
62| Wyiatl imvestycyjne kowalifikowalne 4012080 3879525 4125000 4350000 4350000 4800000 4800000 4585000 4900000 5530000 6370000
6b|Dotacja z MGPIPS 22700 407000 252800 412500 435000 435000 480000 480000 458500 490000 553000 637000
spleta poreczert
| WSKAZNIKI

[Nadvryzka operacyina jako % dochadéw,

lnvwestyce feko % nadwyzld operacyine].
|Zadtuzenis jako % dochodéw

|Obstuga zadhuzenia jako % nadwyski operacyine

oty ¢





[image: image6.emf]Tablica O1.1.   Prognoza dochodów gminy Siennica - wariant realistyczny 70%
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Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant realistyczny 70%


	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Dochody budżetu ogółem z funduszami UE - wariant realistyczny 70%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	10 111 497
	13957611
	14621637
	15640232

	Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant realistyczny 70%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	9 858 697
	10461310
	11100757
	11779916


	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	16573876
	17305911
	18454740
	19286964
	19946520
	21 100 636
	22 617 192
	24 392 727

	12500626
	13216911
	13974240
	14774964
	15621570
	16 516 686
	17 463 092
	18 463 727
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Tablica O1.4.  Wydatki inwestycyjne Gminy Siennica - wariant realistyczny 70%

Dodatkowy udział

własny ("zwrot

kosztów")

Dotacje z MGPiPS

Wydatki

inwestycyjne z

funduszy UE

Wydatki

inwestycyjne bez

środków z funduszy

UE


[image: image28.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Wydatki inwestycyjne z funduszem MGPiPS 1 582 000 1 278 000 1 451 000 1 557 000 2 809 400 5 422 100 5 425 500 5 912 500

Dochody z funduszy UE 230 100 2 808 456 2 715 668 2 887 500

Wydatki inwestycyjne z budżetu (bez funduszy z UE) 1582000 1278000 1451000 1557000 2579300 2613644 2709832,5 3025000

Dotacje z MGPiPS 22 700 407 000 252 800 412 500

Wydatki inwestycyjne bez funduszy UE i MGPiPS 0 2 556 600 2 206 644 2 457 033 2 612 500

Dodatkowy udział własny 561 691 543 134 577 500

[image: image29.emf]2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6 235 000 6 235 000 6 880 000 6 880 000 7 008 500 7 490 000 8 453 000 9 737 000

3 045 000 3 045 000 3 360 000 3 360 000 3 209 500 3 430 000 3 871 000 4 459 000

3190000 3190000 3520000 3520000 3799000 4060000 4582000 5278000

435 000 435 000 480 000 480 000 458 500 490 000 553 000 637 000

2 755 000 2 755 000 3 040 000 3 040 000 3 340 500 3 570 000 4 029 000 4 641 000

609 000 609 000 672 000 672 000 641 900 686 000 774 200 891 800


[image: image8.emf]Kredyty gminy Siennica - wariant realistyczny 70%
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[image: image10.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maksymalny poziom 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

Wskaźnik zadłużenia 0,64% 0,96% 2,05% 2,05% 1,17% 4,21% 4,91% 5,07% 5,86% 6,48% 5,52% 6,25% 5,92% 4,50% 3,65% 2,49%
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[image: image12.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maksymalny poziom 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%

Zadłużenie jako % dochodów 3,75% 6,79% 7,92% 5,68% 4,57% 12,32% 14,02% 14,61% 14,90% 14,90% 10,18% 8,96% 7,41% 4,88% 2,78% 0,82%


Tabela O.1.2. Zadłużenie do dochodów oraz koszty obsługi zadłużenia do dochodów - wariant realistyczny
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[image: image14.emf]Tablica O1.1.   Prognoza dochodów gminy Siennica - wariant pesymistyczny 60%
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Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant pesymistyczny 60%


	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Dochody budżetu ogółem z funduszami UE - wariant pesymistyczny 60%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	10 111 457
	13010011
	13700733
	13707636

	Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant pesymistyczny 60%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	9 858 657
	10235011
	10625733
	11031636


	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	14040544
	14359551
	14918770
	15484840
	15363674
	15 823 210
	16 191 313
	16 620 174

	11453044
	11890551
	12344770
	12816340
	13305924
	13 814 210
	14 341 913
	14 889 774


[image: image30.emf]2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4 515 000 4 300 000 4 515 000 4 676 250 3 745 000 3 745 000 3 424 000 3 210 000

1 890 000 1 800 000 1 890 000 1 957 500 1 470 000 1 470 000 1 344 000 1 260 000

2625000 2500000 2625000 2718750 2275000 2275000 2080000 1950000

315 000 300 000 315 000 326 250 245 000 245 000 224 000 210 000

2 310 000 2 200 000 2 310 000 2 392 500 2 030 000 2 030 000 1 856 000 1 740 000

378 000 360 000 378 000 391 500 294 000 294 000 268 800 252 000
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Tablica O1.4.  Wydatki inwestycyjne Gminy Siennica - wariant pesymistyczny 60%

Dodatkowy udział

własny ("zwrot

kosztów")

Dotacje z MGPiPS

Wydatki

inwestycyjne z

funduszy UE

Wydatki

inwestycyjne bez

środków z funduszy

UE


[image: image31.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Wydatki inwestycyjne z funduszem MGPiPS 1 582 000 1 278 000 1 451 000 1 557 000 2 832 100 5 300 000 5 375 000 4 622 500

Dochody z funduszy UE 230 100 2 250 000 2 250 000 1 935 000

Wydatki inwestycyjne z budżetu (bez funduszy z UE) 1582000 1278000 1451000 1557000 2602000 3050000 3125000 2687500

Dotacje z MGPiPS 22 700 300 000 375 000 322 500

Wydatki inwestycyjne bez funduszy UE i MGPiPS 0 2 579 300 2 750 000 2 750 000 2 365 000

Dodatkowy udział własny 450 000 450 000 387 000


[image: image16.emf]Nowe kredyty gminy Siennica - wariant pesymistyczny 60%
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[image: image18.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maksymalny poziom 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%

Zadłużenie jako % dochodów 3,75% 6,79% 7,92% 5,68% 4,57% 18,21% 24,45% 28,35% 31,47% 34,33% 27,34% 29,89% 31,11% 30,83% 26,43% 23,16%
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[image: image20.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maksymalny poziom 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%

Wskaźnik zadłużenia 0,64% 0,96% 2,05% 2,05% 1,17% 4,97% 6,60% 8,04% 10,02% 11,62% 11,06% 10,57% 11,99% 11,54% 11,69% 12,24%


Tabela O.1.2. Zadłużenie do dochodów oraz koszty obsługi zadłużenia do dochodów - wariant pesymistyczny
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Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant optymistyczny 70%


	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Dochody budżetu ogółem z funduszami UE - wariant optymistyczny 70%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	10 111 497
	14278435

	Dochody budżetu ogółem bez funduszy UE - wariant optymistyczny 70%
	8 003 000
	8 142 000
	8 493 000
	9 137 000
	9 858 697
	10461310


	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	15322882
	16270916
	16947376
	17723661
	18062115
	18991839
	19590570
	20 525 586
	21 659 592
	23 649 327

	11100757
	11779916
	12500626
	13216911
	13974240
	14774964
	15621570
	16 516 686
	17 463 092
	18 463 727
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[image: image25.emf]Nowe kredyty gminy Siennica - wariant optymistyczny 70%
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[image: image34.emf]2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Wydatki inwestycyjne z funduszem MGPiPS 1 582 000 1 278 000 1 451 000 1 557 000 2 832 100 6 288 750 6 450 000 6 880 000

Dochody z funduszy UE 230 100 3 071 250 3 150 000 3 360 000

Wydatki inwestycyjne z budżetu (bez funduszy z UE) 1582000 1278000 1451000 1557000 2602000 3217500 3300000 3520000

Dotacje z MGPiPS 22 700 438 750 450 000 480 000

Wydatki inwestycyjne bez funduszy UE i MGPiPS 0 2 579 300 2 778 750 2 850 000 3 040 000

Dodatkowy udział własny 614 250 630 000 672 000


	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Maksymalny poziom
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%
	15,00%

	Wskaźnik zadłużenia
	0,64%
	0,96%
	2,05%
	2,05%
	1,17%
	4,48%
	5,87%
	7,40%
	8,31%
	7,66%
	9,61%
	8,00%
	8,61%
	7,45%
	7,75%
	4,88%


[image: image35.emf]2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6 772 500 6 880 000 6 181 250 6 450 000 6 420 000 6 527 000 6 848 000 8 560 000

3 307 500 3 360 000 3 018 750 3 150 000 2 940 000 2 989 000 3 136 000 3 920 000

3465000 3520000 3162500 3300000 3480000 3538000 3712000 4640000

472 500 480 000 431 250 450 000 420 000 427 000 448 000 560 000

2 992 500 3 040 000 2 731 250 2 850 000 3 060 000 3 111 000 3 264 000 4 080 000

661 500 672 000 603 750 630 000 588 000 597 800 627 200 784 000


	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Maksymalny poziom
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%
	60,00%

	Zadłużenie jako % dochodów
	3,75%
	6,79%
	7,92%
	5,68%
	4,57%
	16,59%
	20,56%
	24,19%
	26,37%
	27,81%
	19,81%
	17,53%
	15,72%
	11,59%
	7,29%
	3,81%
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Tabela 8. Porównanie zapotrzebowania na kredyty - porównanie wariantów 
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Tabela 8. Porównanie planowanych wydatków inwestycyjnych - porównanie wariantów

V. Wnioski z analizy wariantowych Planów Rozwoju Lokalnego

Wydatki inwestycyjne zaplanowane przez Gminę Siennica na lata 2004 -2006 są opracowane bardzo uważnie i są bardzo dobrym początkiem strategii wieloletniej do roku 2014. Władze gminy z ogromnym wyczuciem oszacowały nowe możliwości zwiększenia finansowania zadań inwestycyjnych w związku z możliwością korzystania z funduszy strukturalnych. Wariant realistyczny można  porównać z wariantem optymistycznym, w którym od samego początku podejmujemy próbę optymalizacji wydatków inwestycyjnych przy zachowaniu płynności budżetu. Porównanie to jest najlepiej widoczne na rysunkach (Tabelach 7 i 8), na których porównano wydatki inwestycyjne i niezbędne do ich realizacji kredyty - dla wszystkich trzech wariantów.

Widać wyraźnie, że dla wariantu optymistycznego przez pierwsze trzy lata wydatki inwestycyjne są wyraźnie wyższe, o około 1 mln zł, niż dla wariantu realistycznego. W roku 2005 są one wyższe o 866 500 zł, w roku 2006 o 1 034 500 zł,  a w roku 2007 - o 1 034 500 zł. Różnica ta, na korzyść wariantu optymistycznego utrzymuje się do roku 2009, a począwszy od roku 2010 nakłady inwestycyjne są wyższe w wariancie realistycznym i rosną szybciej niż w wariancie optymistycznym. W latach  2008 i 2009 różnica ta wynosi około 550 tys. zł na korzyść wariantu realistycznego.

W wariancie realistycznym wydatki inwestycyjne utrzymują się na poziomie 5,5 mln. zł do roku 2006, 6,0 mln. zł do roku 2009, a począwszy od r. 2010 rosną i w roku 2013 osiągają poziom 7,5 mln. zł.

W wariancie optymistycznym, w latach 2005, 2006 i 2007 wydatki inwestycyjne utrzymują się na poziomie 6,5 mln. zł, następnie do roku 2009 osiągają poziom 6,8  mln. zł, a później , do  roku 2013 utrzymują się na poziomie 6,5 mln. zł.

Trzeba podkreślić, że wyższe nakłady na inwestycje w wariancie optymistycznym w latach 2005 – 2009 są okupione wyższym kredytem na finansowanie tych dodatkowych zadań. I tak w roku 2005 dług jest o 650 tys. zł, wyższy niż dla wariantu realistycznego.  W roku 2006 dług  jest wyższy o 500 tys. zł., a w roku 2007  jest wyższy o 700 tys. zł. Następnie, w latach 2008 i 2009 różnica ta jest niższa i wynosi odpowiednio 500 tys. zł. i 400 tys zł. W obu wariantach optymistycznym i realistycznym nie posiłkujemy się kredytem począwszy od roku 2013.

Obecnie, trudno jest jednoznacznie przesądzić, która polityka długofalowa – optymistyczna czy realistyczna jest korzystniejsza dla gminy Siennica. Wydaje się, że korzystniej jest w latach 2005, 2006 maksymalizować wydatki inwestycyjne i zaciągać w tym celu kredyty i pożyczki, tzn.  zastosować się do polityki wariantu optymistycznego. Jednakże dużo zależeć będzie od tempa rozwoju polskiej gospodarki i poziomu długu publicznego w r. 2005.

Współczynnik obsługi zadłużenia jest najwyższy dla wariantu optymistycznego, jednakże w okresie 2005 –2014 nie przekracza 10%. Jego wartość jest najwyższa w roku 2009, równa 9,61%.

Wariant pesymistyczny jest znacznie mniej korzystny dla Gminy niż dwa pozostałe warianty. Nakłady na inwestycje są najwyższe w latach  2005 i 2006 i są równe 5,3 mln. zł. Następnie, do roku 2011 zł, utrzymują się na poziomie 4,5 mln. zł, a w latach 2012, 2013 są równe około 3,75  mln. zł.

Analiza możliwości inwestowania przez gminę w okresie 2007 – 2009 dokonana w wariantach optymistycznym i pesymistycznym pozwala stwierdzić, że zaplanowane przez gminę wydatki inwestycyjne na rok 2007  i na rok 2008 są zbyt niskie. Gmina będzie mogła sfinansować wydatki na zadania inwestycyjne o około 2,5 mln wyższe w roku 2007 i około 2mln. zł wyższe w roku 2008 niż to zaplanowała obecnie.

VI. Sposoby monitorowania i komunikacji społecznej

Plan Rozwoju Lokalnego został przygotowany w konsultacji z przedstawicielami mieszkańców gminy - Zespołem ds. Rozwoju Lokalnego Gminy Siennica. Zespół ten w bardzo zbliżonym składzie brał udział w przygotowaniu Strategii Rozwoju Gminy Siennica. LPR  został omówiony na posiedzeniu Rady Gminy i przez nią zatwierdzony. Jego realizacja będzie monitorowana w sposób ciągły przez Wójta Gminy Siennica, jego Zastępcę oraz Skarbnika. Realizacja zadań zawartych w LPR będzie oceniana okresowo przez Radę Gminy, jej stałe Komisje oraz przez Zespół ds. realizacji Planu Rozwoju Lokalnego.

VII. Powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie powiatu i województwa 

Projekty sformułowane w punkcie III Planu Rozwoju Lokalnego oraz zadania zaprezentowane w Tabelach 1 i 2 są zgodne z celami wymienionymi w Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego (RWM). Poniżej cytujemy cele, które odpowiadają zamierzeniom Gminy Siennica i są omówione w niniejszym Planie.

1. Przeciwdziałanie degradacji i rewaloryzacja środowiska przyrodniczego. RWN  2.5 

2. Poprawa  jakości środowiska przyrodniczego Mazowsza. RWN 1.3 

3. Aktywizacja i modernizacja obszarów poza metropolitalnych. RWN 2.4

4. Aktywizacja i modernizacja obszarów poza metropolitalnych służąca likwidacji zapóźnień cywilizacyjnych i poprawie dochodów i warunków życia ludności. RWM

5.1  Wzmocnienie mechanizmów dyfuzji procesów rozwojowych z aglomeracji warszawskiej na otoczenie regionalne poprzez ułatwienia inwestowania w regionie ze szczególnym uwzględnieniem obszarów poza aglomeracją warszawską. 2.1g RWM

5.2  Zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i regionu w układzie europejskim i regionalnym.

6. Przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunków życia ludności w województwie. RWM

7.1 Przyspieszenie procesów rozwoju społeczno-gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach.

7.2 Wzmocnienie regionalnych więzi kulturowo-społecznych mieszkańców województwa Mazowieckiego.

Cele zawarte w  Narodowym Planie Rozwoju. Na lata 2004 – 2006, a wymienione  poniżej są także zgodne z projektami i zadaniami  sformułowanymi w tym Planie  Rozwoju Lokalnego opracowanego dla Gminy Siennica. Najbliższe tego LPR u są następujące cele NPR:

A. Tworzenie warunków dla zwiększania poziomu inwestycji, promowanie zrównoważonego rozwoju i spójności przestrzennej. Trzecia oś rozwoju NPR.

B. Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Piąta oś NPR.

C. Przekształcenie strukturalne w rolnictwie, rozwój obszarów wiejskich. Czwarta oś NPR.

D. Wspieranie konkurencyjności przedsiębiorstw. Pierwsza oś NPR.

E. Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia. Druga oś NPR..

� Nie uwzględniamy tu przepływu gotówki, np. gotówki w drodze.
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